AREA DI RISCHIO — 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

i

%#Comune di Valeggio sul Mincio

Allegato “2.3.A” al PIAO 2024/2026
Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

ANALISI DEL RISCHIO
2
2
@) SETTORI CATALOGO DEI MISURE DI
2 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI RISCHI TRATTAMENTO DEL ggil;%\ﬁ?s]gkg ATT’I]‘EII}iI;II(I;INE MOTIVAZIONE
& COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO VALUTAZIONE
= COMPLESSIVA
&~
Input: 11 processo ha valenza di
1) Richiesta del servizio personale di 1) Rispetto della carattere generale e
attivazione del procedimento; normativa difficilmente influenzabile
. attivita: . vigente e del . . da interessi di carattere
Definizione . .. . Incoerenza con le reali . . Misure di
1) Ricognizione a cura dei N . piano approvato | Responsabile del personale.
del R co .. . necessita, al fine di S trattamento del
1.1 . responsabili di area delle necessita di | Tutti i Settori . . . dall’organo Settore TR
fabbisogno X favorire particolari . . e . rischio gia in
risorse umane . collegiale con il | amministrativo .
del personale . - . .. soggetti attuazione
2) Valutazione dei vincoli normativi e parere
delle possibilita di reclutamento dell’organo di
Output: revisione
1) Programmazione delle assunzioni
Richiesta di requisiti 11 procedimento potrebbe
specifici non favorire taluni candidati
giustificati dalla
posizione da ricoprire,
al fine di favorire un
Input: articolare soggetto
1) iniziativa d’ufficio; particolare soggetto |
es Previsione di requisiti
Assunzione di Attivita: di accesso
> 1) Definizione dei requisiti richiesti « o s 1)Includere nella . Misure di
personale personalizzati” ed R . Responsabile del
. per la copertura del posto Settore e . commissione valutatrice trattamento del
1.2 | mediante . .. . insufficienza di . . . Settore c e .
2) Bando di concorso amministrativo o .. componenti esterni variando e . rischio gia in
€oncorso . - meccanismi oggettivie | . S amministrativo -
. 3) Nomina della Commissione .. . i nominativi attuazione
pubblico trasparenti idonei a

4) Valutazione delle prove
Output:
1) Assunzione

verificare il possesso
dei requisiti attitudinali
e professionali richiesti
in relazione alla
posizione da ricoprire
allo scopo di reclutare
candidati particolari.




ANALISI DEL RISCHIO

=]
2]
2
&) SETTORI CATALOGO DEI MISURE DI
S | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI RISCHI TRATTAMENTODEL | SESFONSABILE | LN D e MOTIVAZIONE
A COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO VALUTAZIONE
= COMPLESSIVA
&~
Irregolare 11 procedimento potrebbe
composizione della favorire taluni candidati
Input: commissione di
1 ilt):;zi.ativa S ufficio: concorso finalizzata al
Attivita: €103 reclutamento di
Assunzione di | 1) Definizione dei requisiti richiesti c:{ndldatl par'll\c olari; . .
Disomogeneita nella . Misure di
personale per la copertura del posto . Responsabile del
13 | mediante 2) Bando di concorso Settore valutazione delle 1)Prova orale aperta al Settore trattamento del
: . - amministrativo prove, al fine di pubblico . . rischio gia in
€oncorso 3) Nomina della Commissione § . amministrativo .
pubblico 4) Esperimento prove favorire un particolare attuazione
5) Valutazione delle prove sogge'tto " "
Output: Selezione "pilotata" per
1 Al;su;lzione interesse/utilita di uno
0 pill commissari.
Input: Gli uffici potrebbero
1) iniziativa d’ufficio; utilizzare poteri e
. .| Attivita: . competenze, delle quali
A;:;::E{; ne di 1) Definizione dei requisiti richiesti Precostituzione dei DIncludere nella }S{::tg(;:sablle del Dalla data di dispongono, per vantaggi e
14 fne diante per la copertura del posto Settore requisiti in funzione dei | commissione valutatrice amministrativo: approvazione del utilita personali, in favore
’ mobilit 2) Avviso di mobilita Amministrativo titoli gia in possesso componenti esterni al settore commiésione di, PE}PPC di taluni soggetti a scapito
esterna 3) Nomina della Commissione del candidato o all’ente CONCOrso di altri
: 4) Valutazione del candidato
Output:
1) Assunzione
Input: Gli uffici potrebbero
1) iniziativa d’ufficio; utilizzare poteri e
Assunzione di Attivita: Precostituzione dei Responsabile del competenze, delle quali
1) Definizione dei requisiti richiesti s e . . P . dispongono, per vantaggi e
personale titoli in funzione di 1) Colloquio Settore Dalla data di s AN
. per la copertura del posto Settore . o . S . utilita personali, in favore
1.5 | mediante . . s .. . taluni candidati; aperto a tutti i amministrativo; approvazione del . . . .
s 2) Avviso di mobilita Amministrativo L . L : di taluni soggetti a scapito
mobilita 3) Nomina della Commissione colloquio orientato su candidati commissione di PTPC di altri
esterna ;‘) Valutazione del candidato determinate materie €ONcorso
Output:
1) Assunzione
Input: Progressioni Confronto con tutti i
1) iniziativa d’ufficio; Sress . . 1) Previa responsabili di settore sui
PN economiche orizzontali . . . o
Attivita: accordate definizione di Responsabile del criteri;
- 1) Definizione dei requisiti per la o criteri di settore . predeterminazione dei
Progressioni . illegittimamente allo . .. . Dalla data di -
. . progressione . selezione e amministrativo; . M criteri nel Contratto
1.6 | di carriera . X . Settore scopo di agevolare . approvazione del .
PEO 2) Avviso di progressione Amministrativo dipendenti/candidati percentuale Delegazione PTPC Decentrato Integrativo
3) Nomina della Commissione articolari: indicazione degli ammessi trattante di parte
4) Valutazione dei candidati P RS . alla pubblica
di requisiti orientati a Lo
Output: progressioni

1) Attribuzione della progressione

favorire candidati




ANALISI DEL RISCHIO
2
2
&) SETTORI CATALOGO DEI MISURE DI
S | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI RISCHI TRATTAMENTODEL | SESFONSABILE | LN D e MOTIVAZIONE
& COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO VALUTAZIONE
= COMPLESSIVA
&~
Input: Disomogeneita nella Ridotta discrezionalita e
1) Definizione dei requisiti per la valutazione dei predeterminazione dei
progressione candidati, al fine di criteri nel Contratto
Progressioni attivita: favorire un particolare 1)Rotazione della .. ... | Dalla data di Decentrato Integrativo
. . . . . L . . Tutti i Responsabili . M
1.7 | di carriera 1) Avviso di progressione Settore soggetto commissione di valutazione di Settore approvazione del
PEO 2) Nomina della Commissione amministrativo Selezione "pilotata" per | concorrenti PTPC
3) Valutazione dei candidati interesse/utilita di uno
Output: 0 pill commissari
1) Attribuzione della progressione
Input:
.. 1) definizione degli obiettivi e dei Criteri rigorosi da inserire
Incentivi o . . .
.. criteri di valutazione nel sistema permanente di
cconomici al attivita: Settore valutazione
personale R . e . Valutazione "pilotata” . . . Tutti i Responsabili | Dalla data di
RN 1)analisi dei risultati amministrativo; . . .| 1)Previa definizione di . . . M
1.8 | (produttivita e . . per favorire dipendenti Lo . di Settore; nucleo di | approvazione del
retribuzioni di Output: nucleo di criteri di selezione valutazione PTPC
. 1)graduazione e quantificazione dei valutazione;
risultato) . X
premi segretario comunale
Input: 1l processo non consente
1)iniziativa d'ufficio / domanda margini di discrezionalita
Gestione dell'interessato significativi. Si tratta di
giuridica del attivita: violazione di norme, Responsabile del Misure di procedimento interno
19 personale: 1)istruttoria Settore anche interne, per DRispetto del CCNL e delle Settl())re sabt trattamento del B- all’ente Pertanto, il rischio
: permessi, Amministrativo interesse/utilita circolari applicative interne Amministrativo rischio gia in ¢ stato ritenuto molto
ferie, ecc. Output: attuazione basso.
1)provvedimento di concessione /
diniego
Input: 11 processo non consente
1)iniziativa d'ufficio / domanda di margini di discrezionalita
Relazioni parte . . . . . significativi. Si tratta di
sindacali attivita: violazione di norme, Misure di rocedimento interno
e . PP . . Settore anche interne, per DRispetto del CCNL e del Delegazione parte trattamento del B- P s PR
1.10 | (informazione, | 1))informazione, svolgimento degli .. . . s . B all’ente. Pertanto, il rischio
. . L Amministrativo interesse/utilita Dlgs 165/2001 pubblica rischio gia in N .
ecc.) incontri, relazioni . ¢ stato ritenuto molto
Output: altuazione basso.
1)verbale

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contatti con i candidati:

a) non ¢ ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della
indizione di una procedura selettiva o di concorso;

b) In fase di espletamento della procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui sono titolari e solo per assolvere alle
procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati.

¢) Le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente;
d) E' ammesso interloquire mediante e-mail-p.e.c. - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed informazioni dovute ai fini dell'esercizio del
diritto di accesso degli interessati.



e) I candidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la commissione esaminatrice incontri conviviali
durante e/o fuori dell'orario di lavoro. Questo rischio ¢ presente nelle successive fasi procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria




Comune di Sona
AREA DI RISCHIO — 2 AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

8 ANALISI DEL RISCHIO
1}
8 PELIORT CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE | TEMPI DI
=}
g |PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | ppiNCIPALI RISCHI | DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE
~ COINVOLTI B2 (O MOTIVAZIONI
= COMPLESSIVA
2
Input: 1)Affidamento incarico di
put: e rappresentanza e patrocinio legale
1)iniziativa d'ufficio . R Lo .
Attivita: tramite preventivo; Il rischio ¢ affidarsi sempre a
" L .. . Mancata applicazione 3)Applicazione del principio di - legali di “fiducia”; ¢
Scelta del 1 Attuazione del principio della Tutti i settori S . s o Responsabili dei .
2.1 atrocinatore rotazione deeli inviti. nel rispetto coinvolti del principio della rotazione degli incarichi; Settori coinvolti 31/12/2021 A necessario procedere alla
P X & y SP rotazione degli incarichi | 4) scegliere i legali anche in base rotazione consultando anche
delle linee guida ANAC n. 12/2018 o . s . .
Output: alla specializzazione I’albo degli avvocati.
utput: . . 5) Applicazione Linee Giuda
1) affidamento incarico ANAC n. 12/2018
1) Mancata attenzione
agli sviluppi del 1) Puntuale controllo e
Input: contenzioso senza monitoraggio delle fasi del
l)ilr)1 iz{ativa dufficio prontamente far fronte contenzioso in essere, anche L affidamento di incarichi
alle esigenze procedurali | mediante comunicazione dati oli interessi economjci
Attivita: 2) Mancato tempestiva all'organo che i tivano. possono celare
tvita: . . monitoraggio delle amministrativo di vertice, degli 1vano, b .
1) controllo e monitoraggio delle tempistiche al fine di sviluppi delle varie cause esistenti comportamenti scorretti a
fasi del contenzioso in essere, anche evitare decadenze 2) Attenzione alle tempistiche Misure di favore di taluni professionisti
29 Gestione mediante comunicazione tempestiva | Tutti i settori reuardo soprattutto ad ocedurali onde evi ta}r)e‘ Responsabili dei trattamento del A in danno di altri.
"~ | contenzioso all'organo amministrativo di vertice, | coinvolti o \%emuali irE nazioni g denze rieuard ventuali Settori coinvolti rischio gia in L’instaurarsi di rapporti
. pugnazio decacenze Tiguardo a eventua attuazione fiduciari inoltre, quand’anche
Output: in secondo grado o impugnazioni in secondo grado o scevri da interessi personali
utput: . . relativamente ai termini | relativamente ai termini di p ’
1) Monitoraggio delle tempistiche di esecuzione di esecuzione di decisioni ¢/o potrebbero comportare
procedurali decisioni /o sent ) " elusioni del principio di
1sioni ¢/0 sentenze sentenze . . rotazione. Rischio Alto
3) violazione di norme, 3)Applicazione Linee Giuda Anac
anche interne, per n. 12
interesse/utilita
L’affidamento di incarichi,
Input: IMisura di trasparenza generale: dati gli interessi economici
1)iniziativa d'ufficio si ritiene sufficiente la che attivano, possono celare
pubblicazione  di  tutte le comportamenti scorretti a
Supporto Attivita: 1) violazione di norme, | informazioni richieste dal Misure di favore di taluni professionisti
2.3 giuridico e 2)istruttoria: richiesta ed Tutti i settori anche interne, per d.1gs.33/2013 ed assicurare il | Responsabili dei trattamento del A in danno di altri.

pareri legali

acquisizione del parere

Output:
3) decisione

coinvolti

interesse/utilita

correlato "accesso civico".
2)Applicazione  Linee
ANAC n. 12/2018,

3) applicazione del regolamento
degli incarichi

Giuda

Settori coinvolti

rischio gia in
attuazione

L’instaurarsi di rapporti
fiduciari inoltre, quand’anche
scevri da interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
rotazione. Rischio Alto




AREA DI RISCHIO — 3 CONTRATTI PUBBLICI

Comune di Sona

o ANALISI DEL RISCHIO
a SETTORI
= = | pROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
% PROCESSO PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE IO A ZIONT
= VI COINVOLTI
= COMPLESS
IVA
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
s Gli organi deliberanti
Attivita: Programmazione dei fabbisogni potrebbero utilizzare
Programmazione 1) Analisi preliminare lacunosa e carente al fine di impropriamente i loro poteri
dei fabbisogni dei fabb';o I:l dell'ente procedere ad integrazioni urgenti 1 Programmazione rigorosa dei Misure di trattamento per ottenere vantaggi e
3..1 | dell'ente ai sensi 1sognt Tutti i Settori non oggetto di valutazione nella fabbisogni nel DUP Tutti i settori del rischio gia in M utilita personali, ma dato
dell’art. 21 Output: fase di stesura della attuazione che il processo non produce
d.1gs.50/2016 1)“ pu 'ro osta d&i programmazione anche per alcun vantaggio immediato
o ranfmfzi;)ne ex favorire una tipologia di forniture a terzi, il rischio ¢ stato
i t & 21 del  dlgs ritenuto Moderato
50/2016.
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita: I contratti d'appalto di
b bblico di L | lavori, forniture e servizi
- 1) Redazione di uno . . . L obbligo di motivazione ne! . . pOSSOno  provocare
Definizione | (¢ 4io di fattibilita , nel | Tutti i RUP dei | DCtinizione di progetti o capitolati caso di specifiche tecniche A Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.2 | dell'oggetto di . . . orientati per favorire particolari . . RUP di settore vigore del d.lgs. A . . .
caso di lavori Settori . L. eccessivamente dettagliate favore di talune imprese e in
affidamento operatori economici. X 50/2016 . .
o troppo generiche danno di altri, anche per
Output: interesse personale. Rischio
alto
1) Individuazione delle
specifiche tecniche dei
lavori, delle forniture e
dei beni
Input:
C . S . s 1)Nel rispetto di quanto previsto
1) iniziativa d"ufficio; Defml;lone dei reql}lsﬂ] Qaccesso dall’art. 91 co. 1, d.1gs.50/2016, I contratti d'appalto di
in particolare, quelli tecnico- A o e . . . . .
Individuazione Attivita: cconomici. al fine di favorire un I’esercizio della facolta di limitare il lavori, forniture e servizi
dei requisiti di Din diviéuazione dei determina{() soggetto. (es.: numero dei candidati idonei da invitare Dalla data di entrata possono provocare
33 | accesso alla requisiti tecnico- Tutti i RUP dei clausole dei bandi che stabiliscono | & presentare I’offerta deve essere RUP di settore in vigore del d.1gs. A comportamenti scorretti a

procedura di
affidamento

economici dei soggetti
potenziali affidatari

Output:
1)decisione

Settori

requisiti di qualificazione);
Confezionamento funzionale a
caratteristiche di un precostituito
operatore economico.

puntualmente motivato con
I’enunciazione delle ragioni che
determinano la particolare complessita
o difficolta della prestazione

50/2016

favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

=)
.4 SETTORI
= 8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI OV 10N
) 3 PROCESSO VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE
E COMPLESS
IVA
Input:
1) Osservanza del principio della
1) iniziativa d’ufficio; rotazione degli inviti mediante previa
istituzione di un albo fornitori e/o
Attivita: . . . mediante previa predisposizione di
1) Individuazione dei Selezione degli operatori - al fine | 4yyiso pubblico per manifestazione di
presupposti di fatto ¢ di Aavvantagglare solo algum di | interesse alla singola gara,
di diritto per l'utilizzo eSSl - senza avere previamente | eyentualmente sorteggiando i soggetti
della procedura pubblicato avviso fh IN(Eresse Con | gy jnyitare, qualora le domande I contratti d'appalto di
Affidamento negoziata senza previa eventuale - sorteggio ?/0. SeNZ4 | pervenute siano superiori a un numero lavori, forniture e servizi
mediante pubblicazione del effettuare dovute rotazioni tra i | non minore di 5 o di 10 qualora trattasi . . possono  provocare
procedura bando di gara (verifica formtgn abituali —scritti in | gj jayori di importo pari o superiore a s Dalla data di et‘ltrata m comportamenti scorretti a
3.4 | negoziata senza della casistica ex art. Tutti i Settori apposito albo e/OA senza aver | 150,000 euro e inferiore a 1.000.000 di b Resp onsabili di vigore del d.lgs. A favore di talune imprese e in
. eseguito consultazione preventiva Settori 50/2016 A
previa 36 comma 2 lett. B) / benchmarking su piattaforme euro danno di altri, anche per
pubblicazione del | del d.lgs. 50/2016) telematiche interesse personale.
bando di gara 2) Selezione degli 2) Consultazione preventiva / Rischio alto

operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.1gs. 50/2016

Output:
1)affidamento della
prestazione

Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

benchmarking su piattaforme
telematiche

3) Istituzione albo di fornitori del
comune a cui applicare il principio di
rotazione sugli inviti




RIF.
PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL
PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZI
ONE
COMPLESS
IVA

MOTIVAZIONI

3.5

Affidamento
diretto previa
acquisizione di
pill preventivi

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per l'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A)
del d.1gs. 50/2016, nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n.
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA)

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n. 4
e delle circolari
interne.

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Mancato utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto e/o
selezione pilotata per interesse e/o
mancata applicazione della
rotazione negli inviti e negli
affidamenti degli operatori
economici;

Collusione con operatori
economici

1)Utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto (MEPA,
Consip, ecc.)

2) Osservanza della rotazione
dell’operatore affidatario dell’incarico
3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su
piattaforme informatiche
4)Applicazione linee guida n. 4
dell’ Anac e delle disposizioni interne
vigenti

RUP di settore

Attivita 12 e 4 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3
all’occorrenza

I contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi
possono provocare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO VICOINVOLTI | PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
E COMPLESS
IVA
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Individuazione dei DIllustrare adeguatamente le ragioni di
presupposti di fatto e fatto e di diritto che configurino
di diritto per l'utilizzo I’urgenza come motivazione alla base
della procedura di dell’affidamento diretto
affidamento diretto (
contratti inferiori ai € 2)Applicazione linee guida n. 4
40.000 o altra soglia di dell’ Anac e eventuali delle circolari
legge) ai sensi dell’art. interne;
36 co. 2 lett. A) del Erronea motivazione
dlgs. relativamente all’urgenza dovuta 3)Rep01jt semestrz}le al RPCT felat}yo a
50/2016, senza S contratti prorogati, a quelli affidati in
confronto tra pit non a cause obiettive ma a via d'urgenza con le relative I contratti d'appalto di
.. . mancanza di programmazione al LS - e .
preventivi nel rispetto fi di . icol motivazioni ed alla varianti Attivin 124¢5 di lavori, forniture e servizi
Affidamento delle linee guida dell’ e dilavorre un p articolare tivia G; . hl possono provocare
diretto senza ANAC n. 4 e circolari | Tutti i RUP dei soggetto cfo selezione pilotata per 4)Per progetti individuali relativi a . tr}a}tt'amento Qe rseio comportamenti scorretti a
3.6 interesse. RUP di settore gia in attuazione A

confronto tra pitt
preventivi

interne, per ragioni di
urgenza o di modico
valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA, ecc).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n.
4;

Output:
1)affidamento della
prestazione

Settori

Abuso dell’affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla

legge al fine di favorire
un’impresa.
Collusione con operatori
economici

soggetti in stato di bisogno (minori,
disabili, adulti in difficolta e anziani),
occorre predisporre relazione
specialistica dell’assistente sociale che
propone la scelta del servizio da attivare
motivandone I’adeguatezza in base al
piano di assistenza individuale o al
progetto di tutela e quindi richiesta di
preventivo su Mepa o centrale
regionale.

5)Per le prestazioni artistico-culturali si
fa riferimento alla deliberazione della
Corte di Conti Liguria n 10 novembre
2014, n. 64

Attivita 3 a partire dal
2022

favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

=)
.4 SETTORI
= 8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI MOTIVAZIONI
) S PROCESSO VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE
&= COMPLESS
&~
IVA
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Individuazione dei
presupposti di fatto e
di diritto per l'utilizzo
della procedura di
zcl(f)frll?rzrtrtlie?ri(f)e?il::in;i% I)Inserimento di comprovate
40.000 o altra soglia di motivazioni alla base delljafﬁdamento
legee) ai sensi dell’art. dlretto,Alp deroga allfobbllgo
36 comma 2 lett. A) fie!l’Utll{zzo dglle plgttaforme'
del d.Igs. 502016 1ntorr'nat}che di acquisto Consip, a'nche
senza confronto tr;1 piu con rAlfenmemoA alA prezzo a base d} gara
preventivi nel rispetto 1r'1fer10re e/o m1g110r1§ cpntrattgall
delle lince guida rispetto alle convenzioni Consip
Affidamento 4ol ANAC n. 4 Mancato adesione a Convenzione I contratti d'appalto di
diretto per eventuali circé)lari Consip 0 mancato ricorso al 2) Inserimento di comprovate lavori, forniture e servizi
mancata adesione interne: mercato elettronico pur in motivazioni alla base dell’affidamento Dalla data di entrata in possono provocare
37 |2 convenzione 2) affi c{amen o Tutti i RUP dei mancanza dei presupposti, al fine | diretto in deroga all’utilizzo della RUP di settore vigore del d.lgs. A comportamenti scorretti a
: Consip o al mediante utilizzo di Settori di favorire interessi di un piattaforme informatiche MEPA, etc. 50/2016 favore di talune imprese e in
mercato Ny particolare soggetto danno di altri, anche per
elettronico piattaforme Collusione con operatori 3) Applicazione linee guida n. 4 interesse personale.

informatiche (Consip
MEPA).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n. 4
ed eventuali circolari
interne;

Output:
1)affidamento della
prestazione

economici

dell’ Anac e delle circolari interne;

4)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in
via d'urgenza con le relative
motivazioni ed alla varianti

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
VI COINVOLTI
E COMPLESS
IVA
1)Motivazione adeguata circa le ragioni
di urgenza (ricorso pendente,
dilazionamento non previsto dei tempi
Input: di gara, ...) e solo dopo aver avviato la
nuova procedura di gara e per un
1) iniziativa d’ufficio; | Tuttii Settori periodo strettamente necessario . . . .
N . Gli organi deliberanti
all’espletamento della procedura di o
sy potrebbero utilizzare
Attivita: gara. H ! . .
impropriamente i loro poteri
Proroghe 1) istruttoria e verifica Ricorso allal proroga o a!la . 2)Previsione nel capitolato di possibile | Tutti i settori e Mlsqre d} trg{tgmento per ottenere Avantaggl ¢
3.8 . . . procedura d'urgenza al fine di g . g del rischio gia in M utilita personali. Ma dato
contrattuali della sussistenza dei . . . proroga tecnica in pendenza di nuova Segretario comunale . .
eSUDDOSL agevolare soggetti particolari ara attuazione che il processo non produce
presuppos g alcun vantaggio immediato
Report semestrale delle proroghe LT
. a terzi, il rischio ¢ stato
Output: contrattali ’
L ritenuto Moderato.
1) affidamento
3)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in
via d'urgenza con le relative
motivazioni ed alle varianti
Input: 1. Rispetto delle condizioni di cui
l)ii)r:liz'iativa Fufficio: all’art. 63 co. 5 d.lgs. 50/2016 ed in
’ particolare: Gli organi deliberanti
Attivita: -tali lavori o servizi siano conformi al potrebbero utilizzare
Rinnovo/ ’ Tutti i Settori Ricorso al rinnovo/ripetizione al progetto a base di gara; impropriamente i loro poteri
Ripetizione . . . fine di agevolare soggetti - che tale progetto sia stato oggetto di Misure di trattamento per ottenere vantaggi e
1) istruttoria e verifica . s . . - .. . . [N .
3.9 | contrattuale — art . . particolari in mancanza dei un primo appalto aggiudicato secondo Tutti i Settori del rischio gia in M utilita personali. Ma dato
della sussistenza dei L. A Lo . X
63 co. 5 del d.1gs. N— presupposti di legge di cui all’art. | una procedura di cui all'articolo 59, attuazione che il processo non produce
50/2016 presuppos 63 co. 5 del d.Igs. 50/2016 comma 1 alcun vantaggio immediato
-la possibilita di rinnovo/ripetizione & a terzi, il rischio & stato
Output: Lo . . N .
e indicata sin dall'avvio del confronto ritenuto Moderato.
1) affidamento .. - .
competitivo e I'importo totale previsto
¢ computato per la determinazione del
valore globale dell'appalto
Input:
1) istanza di parte; Mancato controllo nei termini
Attivita: previsti dei requisiti legali e I contratti d'appalto di
1) Verifica dei tecnici dei subappaltatori Accordi lavori, forniture e servizi
presupposti di diritto collusivi tra le imprese Misure di trattamento possono provocare
Autorizzazione (art. 105 del d.lgs. Tutti i RUP dei partecipanti a una gara volti a | 1) Monitorare la fattispecie . AT comportamenti scorretti a
3.10 . . LS . R . . RUP di settore del rischio gia in A . . .
del Subappalto 50/2016) Settori manipolarne gli esiti, utilizzando il | 2) Rispetto della normativa vigente . favore di talune imprese e in
. attuazione S
Output: meccanismo del subappalto come danno di altri, anche per
1) Autorizzazione al modalita per distribuire i vantaggi interesse personale.
subappalto dell’accordo a tutti i partecipanti Rischio alto

2) Controlli sui
subappaltatori

allo stesso.




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO VICOINVOLTI | PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
E COMPLESS
IVA
1) Mancato o distorto utilizzo dei
requisiti richiesti dalle linee guida
dell’allegato XIV parte I del
Input: d.1gs. 50/2016.
1);’1 izi.ativa dufficio: 2) mancata trasparenza nel fornire
Preparazione del ’ eventuali chiarimenti richiesti.
bando della gara s 3) mancato ottemperamento nel 1).Puntuale utilizzo degli schemi di L .
ai sensi dell’art ?)ttl::(ti?s' osizione del rispondere puntualmente alle bando previsti dall” Allegato XIV — {a‘i/(())rll'tiraft(:irfi?lﬁzaems)ef:/izi
71 e dell’allegato barl:do P richieste pervenute parte I del d.Igs. 50/2016 o dal’ANAC , 0550;10 ovocare
XIV parte I del Tutti i RUP dei 4)Mancato rispetto dei criteri qualora sussistenti per la fattispecie tipo Dalla data di entrata in lc) om ortafn enti scorretti
3.11 | d.lgs. 50/2016 Output: Settori indicati nel disciplinare di gara cui | 2).Massima trasparenza e pubblicazione | RUP di settore vigore del d.lgs. A favo]r)e di talune"m rese e in
l)uPpl;lbii Zione del la commissione giudicatrice deve | sul web delle risposte alla richieste di 50/2016 danno di altri ]_: hp .
1)Pubblicazione banclllo cazione de attenersi per decidere i punteggi chiarimenti o risposta tramite i canali i:ter:sse aers’oila?e cpe
del bando ai 2) Richiesta di da assegnare all'offerta, con messi a disposizione dai mercati Rischio aﬁo :
sensi dell’art 72 evemuali‘chiarimenti particolare riferimento alla elettronici )
d.lgs. 50/2016 3) Risposta ai valutazione degli elaborati
chiariménti progettuali.
Uso distorto del criterio
dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
(113 guUpé) 3210 (;I(I)ril:;l:a Mancata collaborazione nella
Preparazione atti | alla preparazione del preparazione degl‘l atti di - . . I contratti d'appalto di
da inviare alla capitolato gestionale e competenza (capitolato DPrecisione nella preparazione degli lavori, forniture e servizi
CuC dell)bando rgedallo dalla gestionale) atti di gara di propria competenza OSSO;'IO rovocare
2) CUC competente Tutti i RUP dei Mancata collaborazione e 2)Puntuale collaborazione ed Dalla data di entrata in Ic)o;rl o rtafnenti scorretti a
3.12 . petent . trasparenza nel fornire i interazione con la CUC nel fornire i RUP di settore vigore del d.Igs. A ~omport: . .
Collaborazione 2) Collegamenti con la | Settori favore di talune imprese e in

con la CUC nelle
fasi di gara

CUC e le domande di
chiarimento in merito
al capitolato gestionale
provenienti dagli
operatori economici
Output:

trasmissione
documentazione

chiarimenti richiesti dalla CUC
e/o dai partecipanti alla gara al
fine di renderla poco trasparente e
di interferire nelle procedure per
avvantaggiare alcuni

chiarimenti richiesti anche in
riferimento a quelli presentati dai
partecipanti alla gara

50/2016

danno di altri, anche per
interesse personale.
Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

=)
.4 SETTORI
& = | pROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
VI COINVOLTI
E COMPLESS
IVA
Input: DRilascio da parte dei commissari di
1)iniziativa d’ufficio; 1.Nomina di commissari in dichiarazioni attestanti i requisiti di cui
conflitto di interesse ai commi 4-5-6 dell’art.77 del d.Igs. 50
Attivita: 2.Mancata attuazione dei principi | /2016 oltre all'assenza di conflitti di s .
e . . . . . . I contratti d'appalto di
1) Verifica di di trasparenza e di competenza interessi e inserimento della stessa come . . ..
. L. . L R . . lavori, forniture e servizi
. professionalita interne 3.Mancata attuazione del principio | allegato nella determina di nomina della
Nomina della X . . S . . possono provocare
commissione di 2) Nel caso di assenza di rotazione commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.13 ara — art 77 del di professionalita, Tutti i settori 4. Mancato rispetto della 2)Puntuale attuazione delle prescrizioni | RUP di settore e vigore del d.lgs. A favolr’ e di talune imprese ¢ in
& ricerca di commissari prescrizioni dell’art 77 del d.1gs. di cui all’art.77 del d.Igs. 50/2016 50/2016 L pres
d.lgs. 50/2016 . . . N danno di altri, anche per
esterni 50/2016 Regolamentazione interna all’ente del .
e . - N . L o interesse personale.
3) Verifica dei requisiti 5.Anticipazione dei nominativi principio di trasparenza — competenza — .o
. S . . X Rischio alto
dei commissari di gara prima della | rotazione e riservatezza.
Output: fine dei termini per la 3)Applicazione linee guida dell’ Anac
1) Nomina dei presentazione delle offerte sulla composizione delle commissioni
commissari di gara e sul RUP
Input:
1)iniziativa d’ufficio 1)Evitare gare o appalti con procedure 1 coqtrattl fiappa]to dl' )
: . . lavori, forniture e servizi
s . . . . di consegna documenti cartacei
Attivita: Durante il periodo di custodia, L . . possono  provocare
. Lo . - - .. 1. .. | possibilmente anche al di sotto di € . . X .
Custodia delle 1) Ricezione .. . alterazione dell'integrita dei plichi . Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
N Vo . . .| Tutti i RUP dei . - 5.000, fatte salve procedure riservate . . " . R .
3.14 | offerte cartacee dell'offerta nei termini . o dei documenti di gara . RUP di Settore vigore del d.lgs. A favore di talune imprese e in
. . Settori o . a soggetti del terzo settore e procedure R
pervenute e integrita dei plichi. Ammissione di offerte contenute di alienazioni/locazioni di beni 50/2016 danno di altri, anche per
Output: in plichi non integri 1 aunenazioniiocaziont di N interesse personale.
S 2) Utilizzo piattaforme telematiche del P
1) Custodia dei plichi . Rischio alto
. Mepa — Consip, ecc. Lo
se cartacei Rischio alto
Input: . L L I contratti d'appalto di
1)iniziativa d’ufficio; 1_)R1du1_‘re al_n‘nmm’o i margini di lavori, forniture e servizi
Elevata discrezionalita della discrezionalitd nell’offerta RUP di Settore e possono provocare
Esame delle Attivita: RUP di Settore e commissione giudicatrice nello ec':onomlcam’eme piu vantaggiosa, | Commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.15 offerte ervenute | Y2lutazione Commissione di specificare i criteri di valutazione | vincolando I'assegnazione dei punteggi | oo 4.0 - vigore del d.Igs. A favore di talune imprese e in
pervenute | geirofferta Giudicatrice delle offerte economicamente pin | @ criteri dettagliati e oggettivi 50/2016 danno di altri, anche per
vantaggiose predeterminati in sede di bando di gara interesse personale.
Output: Rischio alto
verbale di gara Rischio alto
Input:
Diniziativa d"ufficio; Mancata previsione nel bando di
s gara delle modalita di calcolo
Attivita: s X S .
. X dell’offerta anomala prevista dal I contratti d'appalto di
1)inserimento nel S . . L.
- X comma 2 dell’art 97 del d.Igs. lavori, forniture e servizi
Verifica delle bando di gara della P
50/2016, 1)Applicazione corretta della possono provocare
offerte previsione e della R N . . . X .
anormalmente verifica della coneruit | La commissione Mancata scelta dell’applicazione Resp. di settore e Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.16 basse per appalti | dell'offerta secondgo iudicatric}: di una delle modalita previste del co. 2 dell’art. 97 d.lgs. 50/2016 Commissione vigore del d.lIgs. A favore di talune imprese e in
per app & mediante sorteggio in sede di 2)Obbligo di comprovata motivazione giudicatrice 50/2016 danno di altri, anche per

aggiudicati con il
massimo ribasso

quanto previsto dall’art
97 co. 2 del d.Igs.
50/2016

Output:

valutazione congruita
delle offerte

gara, al fine di rendere
predeterminabili dai candidati i
parametri di riferimento per il
calcolo della soglia,

per una diversa applicazione del co. 2

interesse personale.
Rischio alto
Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
VI COINVOLTI
E COMPLESS
IVA
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Verifica delle 2) Esame delle Mancato rispetto dei criteri di Rischio mode I contratti
offerte giustificazioni fornite individuazione e di verifica delle | 1)Documentare il procedimento di dappalio di lavori. forniture
anormalmente dal partecipante alla offerte anormalmente basse, anche | valutazione delle offerte anormalmente N Sle)fvizi 0S5010 ’ rovocare
basse per appalti | gara, secondo le . sotto il profilo procedurale. basse e di verifica della congruita Responsabile di La Dalla data di entrata in P n0 provo
AN . N . La Commissione . . N . . . . comportamenti scorretti a
3.17 | aggiudicati con il | modalita previste Lo Valutazione eccessivamente dell’anomalia, specificando Commissione vigore del d.Igs. M . . .
A ) Giudicatrice . . e L P A favore di talune imprese e in
criterio dall'art. 97 co.3e4 e discrezionale delle giustificazioni | espressamente le motivazioni prodotte | giudicatrice 50/2016 danno di altri. anche per
dell’offerta 5 del d.Igs. 50/2016 prodotte dall'offerente, al fine di in riferimento alle fattispecie previste . y P
. . S . s interesse personale.
economicamente favorire interessi di un particolare | dall’art 97 del d.lgs. 50/2016. Rischio alto
pill vantaggiosa Output: soggetto !
valutazione congruita
delle offerte
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Accertamento dei I contratti d'appalto di
Accertamento dei requ1s1‘t1' dichiarati Responsabile lavori, forniture e servizi
requisiti e 2) Verifica settore possono provocare
de(}l'insuqsiqenza dell'insussistenza di amministrativo Omesso accertamento di uno o pit | 1)Redazione di una check list dei Responsabili di Settore | Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.18 d caulse‘(‘)s‘lative cause ostative alla Seere lﬁio : requisiti al fine di favorire un controlli da effettuare tenendo conto — Ufficio Contratti — vigore del d.lgs. A favore di talune imprese e in
. . stipulazione del & . determinato soggetto anche delle indicazioni dell' ANAC Segretario Rogante 50/2016 danno di altri, anche per
alla stipulazione comunale ufficiale . 1
del contratto contratto rogante interesse personale.
Rischio alto
Output: Rischio alto
ammissione
/esclusione
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita: o ;
1) Accertamento dei I cont.rattl d.appalto di ..
Accertamento dei | requisiti dichiarati lnghéoriﬁtﬁczriemu
requisiti e 2) Verifica Responsabile di o i e P e - . P . provo .
insussistenza dell'insussistenza di settore; segretario Qmessa verlf{ca dell 1n§u5515§enza 1)V€%rlﬁCfl a Aca;rfploneAdelle Resp9n§ab111 di Sgllore Dalla data di entrata in gomportamenu scorretti a
3.19 ’ di cause ostative alla stipulazione | dichiarazioni di insussistenza delle — Ufficio Contratti — vigore del d.lgs. A favore di talune imprese e in

cause ostative
alla stipulazione
del contratto

cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output:
ammissione
lesclusione

comunale ufficiale
rogante

del contratto

cause ostative

Segretario Rogante

50/2016

danno di altri, anche per
interesse personale.
Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
VI COINVOLTI
E COMPLESS
IVA
In caso di lavori, forniture di beni
¢ pryestazmm diservizi pressionm 1)Verifica dei tempi di esecuzione delle
Input: dell'appaltatore sulla stazione L
Dyiniziativa d’ufficio; appaltante, affinché il prestaziont
’ ppaftante, athinche 1 2)Trasmissione al RPC dell'avvenuta
sy cronoprogramma venga rimodulazione del crono programma
Attivita: rimodulato in funzione delle sue . N - .
. . . X Controllo sull'applicazione di eventuali
1) Valutazione dei esigenze e con alterazione delle enali ver il ritardo della prestazione
tempi e condizioni di condizioni contrattuali. g)StrurIrglenti operativi ad 111)00 (check-list I contratti d'appalto di
esecuzione della Mancanza di sufficiente precisione verbali di sopralluo 0. piano di o lavori, forniture e servizi
. . .. | prestazione .. nella pianificazione delle |’ . P 0, p1ano i . . . possono provocare
Verifica tempi di - Tutti i L . . - | controlli, etc.) coerenti con gli impegni Dalla data di entrata in . .
. 2) Determinazione . tempistiche di esecuzione dei .. . R comportamenti scorretti a
3.20 | esecuzione della Responsabili di . s . | definiti nel Responsabili di Settore | vigore del d.1gs. . . .
restazione delle clausole Settore lavori, che consenta all'impresa di capitolato di eara e relativa 5012016 favore di talune imprese e in
pres contrattuali sui tempi e non essere eccessivamente inl%rmazionegai soseetti deputati ad danno di altri, anche per
condizioni di vincolata ad un'organizzazione effettuare il controﬁi P interesse personale.
esecuzione precisa dell'avanzamento 4)Verifica da parte dél RPCT Rischio alto
dell'opera, Acreando i ¢t alA modo ! dell’impiego e della dotazione dei
Output: presupposti per la richiesta di predetti strumenti operativi
verbali di verifica della eventuali extra-guadagni da parte . . Y
. 5)Formazione e informazione ai
esecuzione contrattuale dello stesso esecutore. . . .
soggetti deputati ad effettuare il
Scarso controllo della regolare
. . . controllo
fornitura/prestazione/esecuzione
del contratto
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Valutazione dei 1)Verifica delle condizioni di
tempi di esecuzione In caso di lavori di forniture di esecuzione delle prestazioni con
della prestazione beni e prestazioni di servizi , particolare riferimento alle migliorie I contratti d'appalto di
Verifica del 2) Determinazione pressioni dell'appaltatore sulla offerte in sede di gara (OEV) lavori, forniture e servizi
rispetto delle delle clausole Tutti i stazione appaltante, affinché le Dalla data di entrata in possono provocare

3.21

altre condizioni
di esecuzione
della prestazione

contrattuali sui tempi
di esecuzione

Output:

1)verbali di verifica
della esecuzione
contrattuale
2)verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

Responsabili di
settore

condizioni di esecuzione della
prestazione vengano rimodulati in
funzione delle sue esigenze e con
alterazione delle condizioni
contrattuali e della parita tra i
soggetti concorrenti

2)Controllo sull'applicazione di
eventuali penali per il ritardo della
prestazione

3)Formazione e informazione ai
soggetti deputati ad effettuare il
controllo

Responsabili di Settore

vigore del d.Igs.
50/2016

comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
o) PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO VICOINVOLTI | PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
E COMPLESS
IVA
Input:
1)iniziativa d’ufficio o
di parte 1)Fermi restando gli adempimenti
formali previsti dalla normativa dell’art
Attivita: 106 del d.Igs. 50/2016, rendicontazione
Modifiche delle 1)APpr0foqdlta da inviarsi :fll ’RPC da parte del RUP, o )
condizioni Verifica dei che espliciti I’istruttoria interna I contratti d'appalto di
contrattuali presupposti di fatto e Ammissione di modifiche che condotta sulla legittimita della variante lavori, forniture e servizi
L di diritto per ricorrere . eccedono i limiti imposti dalla e sugli impatti economici e contrattuali . . possono  provocare
(Varianti ) in e Tutti i . . . . . Dalla data di entrata in X .
. alla modifiche delle [T normativa per consentire della stessa (in particolare con riguardo s R comportamenti scorretti a
3.22 | corso di R .| Responsabili di s . P . A Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. A . . .
. condizioni contrattuali all’appaltatore di recuperare lo alla congruita dei costi e tempi di favore di talune imprese e in
esecuzione del N . Settore . . . P . 50/2016 A
. . | cosi come previste sconto effettuato in sede di gara o | esecuzione aggiuntivi, delle modifiche danno di altri, anche per
contratto ai sensi N . . - Lo . .
s dall’art 106 del d.1gs. di conseguire extra guadagni delle condizioni contrattuali, interesse personale.
dell’art. 106 del o . . S
50/2016 tempestivita del processo di redazione Rischio alto
d.Igs. 50/2016 . .
ed approvazione della modifica —
Output: variante contrattuale
1)Comunicazione 2)Puntuale comunicazione all’ Anac nei
all’ Anac secondo i tempi richiesti ove previsto)
tempi previsti dall’art.
106
Input:
1) Autorizzazione al
subappalto
Attivita: I?Puntua]e app!lcazmge fiegh obblighi
1) Verifica dei di legge relativi alla disciplina del
AR . subappalto (art 106 del d.Igs. 50/2016) I contratti d'appalto di
presupposti di diritto Mancato controllo della stazione . I A L . . .
X X in materia di controlli sui requisiti lavori, forniture e servizi
(art. 105 del d.1gs. appaltante dell'esecuzione della s SN .
.. . richiesti e sulla conformita degli . . possono provocare
50/2016) Tutti i prestazione da parte del . . - Dalla data di entrata in . .
Controllo ST adempimenti del subappaltatore previsti g R comportamenti scorretti a
3.23 . Responsabili di subappaltatore . X Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. M . . .
esecuzione . dal capitolato anche n relazione alle favore di talune imprese e in
Output: Settori Mancato controllo da parte del L 50/2016 L
subappalto tempistiche. danno di altri, anche per

1)verbali di verifica
della esecuzione
contrattuale

2) Controlli sui
subappaltatori

3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

I’affidatario nei confronti del
subappaltatore

2)Individuazione nominativa periodica,
in appositi verbali, dei soggetti presenti
in cantiere o nel luogo di esecuzione
contrattuali

interesse personale.
Rischio moderato




RIF.
PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL
PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZI

COMPLESS

ONE MOTIVAZIONI

IVA

Gestione delle
controversie —
transazione ai
sensi dell’art.

208 del d.Igs.

50/2016

Input:
1)iniziativa d’ufficio o
di parte

Attivita:

1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della
proposta di transazione
dell'aggiudicatario
2) per importo
superiore a 100.000
euro ¢ necessario
acquisire parere del
responsabile del
contenzioso

3) Negoziazione

Output:

1) Sottoscrizione della
transazione in forma
scritta a pena di nullita

Tutti i
Responsabili di
Settore

Valutazione inadeguata
dell'accordo transattivo, al fine di
favorire l'aggiudicatario.

1)Puntuale applicazione della normativa
di cui all’art 208 del d.Igs. 50/2016.
2)Approfondita istruttoria sulla
sussistenza della necessita della
transazione e sulla congruita dei costi.
3)Richiesta parere all’Organo di
revisione

Responsabile di Settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.lgs.
50/2016

1 contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi
possono provocare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto

3.25

Gestione delle
controversie -
Accordo bonario

Input:

1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP

Attivita:

1) eventuale richiesta
del RUP di
costituzione della
Commissione ex art.
205 d.lgs. 50/2016)

2) eventuale
costituzione
Commissione (art. 205
e 206 d.1gs. 50/2016) o
eventuale relazione del
RUP

3)) Avvio della
proposta di accordo da
parte del RUP e/o da
parte dell’esperto,
previa richiesta del
RUP

Output:
accettazione o
reiezione della
proposta dalle parti

Tutti i
Responsabili di
Settore

Condizionamento dei RUP o degli
esperti incaricati per le decisioni
da assumere al fine di favorire
I'appaltatore. Condizionamenti
nelle decisioni assunte all'esito
delle procedure di accordo
bonario, derivabili dalla presenza
della parte privata all'interno della
commissione.

1)Puntuale applicazione della
normativa.

2)Indagine approfondita sulla
sussistenza delle riserve e sulla
congruita del valore economico.
3)Acquisizione della dichiarazione
dell’insussistenza delle cause di
incompatibilita qualora sia nominato un
esperto esterno

Responsabile di Settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

I contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi
possono provocare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altri, anche per
interesse personale.

Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

% SETTORI
] PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI
73 PROCESSO VICOINVOLTI | PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE NI AVAO]
E COMPLESS
IVA
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
DIl responsabile unico
del procedimento 1)Verifica delle condizioni di
controlla I'esecuzione esecuzione delle prestazioni, con
del contratto particolare riferimento alle migliorie
. Mancato controllo per agevolare . .
Gvestore det Tavoriper Foperatore economico, anche su | oo e % LS SR (R ed el
Collaudo ¢ i lavori e al direttors pressione dello stesso, affinché le PP p I contratti d'appalto di
verifica di dell'esecuzione del condizioni di esecuzione della 2)Controllo sull'applicazione di lavori, forniture € servizi
conformita o contr;nto per i servizie prestazione vengano rimodulati in eventuali peilali pI::Pr) il ritardo della Dalla data di entrata in possono provocare
C . . . funzione delle sue esigenze e con . . R . comportamenti scorretti a
3.26 | certificato di formlqrg RUP di Settore alterazione delle condizion prestazione RUP di Settore vigore del d.lgs. A favore di talune imprese ¢ in
regolar 2) decisione s 50/2016 P
eesiguiif)ne (Art ricorercusl“eoale ¥ contrattuali e della parita tra i 3)obbligo di verifiche del settore sulle danno di altri, anche per
: . . soggetti concorrenti £0 1 verlliche def se . interesse personale.
102 d.lgs. collaudo/verifica di eventuali situazioni di rischio, quali e
50/2016) conformita o I’occultamento di errori/omissioni della Rischio alto
. X Confusione controllore/controllato oceu . Muss.
certificato di regolare . s Direzione Lavori che certifica la
. (mancanza di terzieta)
esecuzione; regolare
esecuzione dei lavori diretti)
Ouput
Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato
di regolare esecuzione;
Input:
1) decisione del
responsabile di Settore
di nominare il
collaudatore I contratti d'appalto di
. Attivita: 1) Individuazione del collaudatore lavori, forniture e servizi
Nomina del . . R " . . .
collaudatore ai 1)Nomina mediante Tutti i Attribuzione dell'incarico del attraverso una procedura di selezione Dalla data di entrata in possono provocare
397 | sensi dell’art 102 applicazione Responsabili di collaudo a soggetto compiacente con criteri predeterminati, nel rispetto Responsabile di Settore | vicore del d_les A comportamenti scorretti a
’ del d.les normativa e scelta del sett(l:re per ottenere il certificato in del criterio di rotazione P 5 Og/20] 6 8- favore di talune imprese e in
50 /201g6 collaudatore ove ’ assenza dei requisiti 2)Individuazione ai sensi dell’art. 31 . danno di altri, anche per
richiesto mediante comma 8 del d.lgs. 50/2016 interesse personale.
procedura ad evidenza Rischio alto
pubblica
Output:
1)nomina del
collaudatore
Input:
bando/ manifestrazione
di interesse/ lettera di I contratti d'appalto di
Selezione per invito lavori, forniture e servizi
Laffi damelio di Tutti i Selezione "pilotata" per 1)Puntuale applicazione della Dalla data di entrata in possono provocare
. - Attivita Responsabili di interesse/utilita di uno o pilt normativa; S . comportamenti scorretti a
3.28 | incarichi . Lo . .. . Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. A . . .
- . selezione settore commissari 2) Rotazione degli incarichi favore di talune imprese e in
professionali 50/2016 L
danno di altri, anche per
Ouput interesse personale.
contratto di incarico Rischio alto
professionale




ANALISI DEL RISCHIO

=)
.4 SETTORI
= 8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATI CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZI MOTIVAZIONI
& S PROCESSO VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE
E COMPLESS
IVA
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
verifica delle
Affidamenti in confliziQni previste ) ) o 1)‘Rig0r0sa applicazi(')ne dei prim?ipi e L’affidamento in house
house alle societa dgll ordinamento; Tutti i VIOIaZIfm? delle norme e dei limiti | dei presuppostl per eli afﬁdamgntl, Dalla data di entrata in viene spesso dato per
329 | partecipate dal rigorosa stesura della Responsabili di per legittimare e conservare la particolare attenzione alla relazione Responsabile di Settore | vigore del d.lgs M scontato per eiustificare
: Comune relazione tecnica- settore i Societa pubblica tecnico-economica che giustifica 5012016 e Pesi perg o
economica I’affidamento. ] esistenza della societa.
Rischio moderato
Ouput
provvedimento di
affidamento e contratto
di servizio
Input: bandi
Attivita: scelta del
contraente mediante
centrale di
Committenza LL.PP. L
. .. s Violazione delle norme e
. . qualificata con Servizi al cittadino | . s . R
Reahzzgzmne procedure ad evidenza | Amministrativo “Fegm“‘? amministrative in sede . - L s
p'rogelp ) ) pubblica — Servizi di gara e di contablllzza21oqe, Monitoraggio rigorosa applicazione Responsabili dei Settori Stabll‘ltl 'da}le norme Entita dei finanziamenti
3.30 | finanziati con i realizzazione tecnologici tenendo conto che le medesime delle norme e delle procedure coinvolti che disciplinano il A concessi
fondi del dell’intervento ecologia s{rade procedure di gara saranno svolte disciplinate dal PNRR P.N.RR. i
PN-RR. Output: realizzazione | Programmazione da L;p;\ Centrate di Committenza
dell’intervento e finanziaria qualificata
contabilizzazione
secondo le modalita
indicate nella
disciplina del PNRR
Input: scelta dei
contraenti
Attivita: scelta del Violazione delle norme e
contraente mediante irregolarita amministrative in sede
Realizzazione procedure ad evidenza di gara; mancata rotazione nelle
interventi in pubblica per la — procedure di scelta del contraente; | Monitoraggio rigorosa applicazione Stabiliti dalle norme
53] | Qualita di Ente realizzazione violazione delle norme nella scelta | delle norme e delle procedure Responsabile Settore che disciplinano i A Entita dei finanziamenti
: capofila dell’intervento Servizi al cittadino | degli enti del terzo settore disciplinate dal D.Igs. 50/2016 e dal Servizi al cittadino finanziamenti concessi
dell’ambito Output: realizzazione individuati per I’attuazione delle d.LGS. 117/2017 nell’ambito sociale
sociale. dell’intervento e misure di intervento sociale che

contabilizzazione
secondo le modalita
indicate dalla
normativa

interessano un vasto ambito
territoriale




Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contratti:

a) non & ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali dell'ente e
degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

b) in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono interloquire con i
rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. I colloqui telefonici e gli incontri riservati sono
vietati.

¢) nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e
mediante pubblicazione sul sito web dell'ente;

d) ¢ ammesso interloquire mediante e-mail, P.E.C. telefono dell'ente direttamente con l'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di somma urgenza, o
cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell'ufficio unitamente all'imprenditore per 1'esecuzione di sopralluoghi.

e) 'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti incontri conviviali
durante e/o fuori dell'orario di lavoro.

f) necessaria dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di affidamento, contratti a
titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento

g) per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;

h) rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.




AREA DI RISCHIO — 4 CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI

° ANALISI DEL RISCHIO
@
2 SETTORI
g FASIDEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE TEMPI DI
g | PROCESSO VALUTAZIONE
& PROCESSO VI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
2 COMPLESSIVA
N COINVOLTI
=
=4
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione Omessa verifica per interesse di parte.
dell'infrazione Difformita nelle procedure relative . Lo
Accertamento X . e x qe e Date le dimensioni del comune
R - 2) Preavviso di all’attivita di vigilanza, controllo ed A .
violazioni .. . . . . | Comandante si instaurano rapporti anche
L . accertamento Settore Polizia ispezione. Rotazione del personale che si .. L. . . T .
4.1 amministrative al - . . - . . Servizio Polizia Da sempre M amichevoli tra cittadini e singoli
. dell'infrazione Locale Carenza di motivazione in fase di occupa delle procedure .
codice della . . Locale componenti del Corpo.
strada Ouput annullamento del Preavviso di Rischio moderato
’ 1) Nel caso di mancato accertamento dell'infrazione, al fine ;
pagamento del di favorire un particolare soggetto
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita Date le dimensioni del comune
1) Rilevazione si instaurano rapporti anche
Accertamento dell'infrazione amichevoli tra cittadini e singoli
. . 2) Preavviso di Ritardo nella notifica della sanzione componenti del Corpo.
violazioni .. .. . . . | Comandante S
L . accertamento Settore Polizia amministrativa con conseguente Rotazione del personale che si .. L. Rischio moderato Date le
4.2 amministrative al " . R . R ; Servizio Polizia Da sempre M X L. .
codice della dell'infrazione Locale matur:}zAlone dei termini di occupa delle procedure Locale fhmensmm del comune si
strada Ouput prescrizione instaurano rapporti anche
1) Nel caso di mancato amichevoli tra cittadini e singoli
pagamento del componenti del Corpo.
preavviso, redazione e Rischio moderato
notifica del verbale di
contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione
Accertamento ;?lll);:;rfvzi‘;nzi Date le dimensioni del comune
violazioni .. Mancata consegna in ufficio o . . Comandante si instaurano rapporti anche
L . accertamento Settore Polizia . ... | Rotazione del personale che si .. .. . . AT .
43 amministrative al " . mancato caricamento del preavviso di Servizio Polizia Da sempre M amichevoli tra cittadini e singoli
. dell'infrazione Locale occupa delle procedure .
codice della accertamento Locale componenti del Corpo.
strada Ouput Rischio moderato

1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione




ANALISI DEL RISCHIO

Q
172)
4 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO IVI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
= COINVOLTI COMPLESSIVA
=
-4
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione
Accertamento dell 1nfra§10ne- . . Date le dimensioni del comune
violazioni 2) Preavviso di Cancellazione dalla banca dati Comandante si instaurano rapporti anche
4.4 L . accertamento Settore Polizia informatica dei verbali per evitare Rotazione del personale che si .. L. . O rapporti anche .
X amministrative al e . s . - Servizio Polizia Da sempre M amichevoli tra cittadini e singoli
. dell'infrazione Locale I’applicazione della sanzione della occupa delle procedure .
codice della . R . Locale componenti del Corpo.
perdita dei punti Lo
strada Rischio moderato
Ouput
1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Attivita tecnico
Amministrativa
di controllo
deposito atti in
sede comunale o | Input: 11 processo non consente
presso altri enti | 1)Ricezione atto Responsabil Misure di B margini di discrezionalita
45 (ISTAT, Agenzia | Attivita Settore Gestione | Puntin. 2 e 4 dell’ Allegato A Punto n. 1 e dell’allegato B Seeitg(r)e fl?ecne‘co trattamento del significativi. Inoltre, i vantaggi
’ delle Entrate, 2) Valutazione tecnica | del territorio Governo del territorio Governo del territorio Urbanistica ! rischio gia in che produce in favore dei terzi
Agenzia del e/o controllo ove ) attuazione sono di valore, in genere, assai
Territorio, previsto contenuto. Pertanto, il rischio &
Provincia stato ritenuto basso (B).
certificazioni
energetiche,

cementi armati)




ANALISI DEL RISCHIO

Q
2
= SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO IVI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
&~
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=
-4
Omessa verifica della informativa.
Omissione  totale o  parziale
dell’esercizio dell’attivita di verifica
dell’attivita edilizia in corso nel
territorio.
Omesso controllo per interesse di
parte. I .
Omissione ¢/o esercizio di 1criteri per la creazione del
discrezionalita e/o parzialita nello 22;::5:)?12 iedl attivita da
svolgimento delle attivita di verifica
consentendo ai destinatari oggetto dei 2) registro per verificare la
Input: controlli di sottrarsi ai medesimi e/o corrif on dsn a tra il numero delle
1) iniziativa d'ufficio/ alle prescrizioni/sanzioni derivanti seen. {)Zi i Zli busi urv nute ed
ricezione e valutazione con conseguenti indebiti vantaggi 116 ﬁ ?nzroo di so arallli OP eh‘ Z ffetf Zl.
eventuale informativa Disomogeneita dei comportamenti. um 1 soprafiuoght etiettuatt
Interferenze esterne da parte dei e monitoraggio annuale relativo Mi di
> i i i isure di
Attivita soggetti coinvolti nei procedimenti alrloeifler;tﬁf;z&one dei controlli trattamento del
volte a scongiurare 1’ipotesi di avvio prog Comandante rischio n. 4-5-6 gia Gli uffici potrebbero utilizzare
et | VIS s Goveo |51 pcstivne | smromane |5 o v pr [ SEREI e
. del territorio app N I’effettuazione dei controlli in spongono, . .
4.6 accertamenti 2) Puntuale controllo ridurne I’ammontare. soggetti a scapito di altri,

abusi edilizi

delle opere edilizie
eseguite

Ouput
sanzione / ordinanza

di demolizione/
archiviazione

Settore Polizia
Locale

Applicazione della sanzione
pecuniaria, in luogo dell’ordine di
ripristino, senza porre in essere la
complessa attivita di accertamento
dell’impossibilita di procedere alla
demolizione dell’intervento abusivo,
senza pregiudizio per le opere
eseguite legittimamente in conformita
al titolo edilizio. Mancanza della
generale vigilanza sulle attivita
edilizie in generale e su quelle
liberalizzate ( CIL e CILA)
Accordi  collusivi  per
accertamento violazioni/reati.
Mancanza della generale vigilanza
sulle attivita edilizie in generale e su
quelle liberalizzate (CIL e CILA)
Disomogeneita

delle valutazioni

mancato

materia ambientale

4)sopralluoghi a cura di pi
operatori

S)tracciatura informatica del
procedimento

6) Formalizzazione degli elementi
minimi da rilevare nell’eventuale

sopralluogo per la definizione del
verbale.

Resp. Settore
Gestione del
territorio

Misure di
trattamento del
rischio n. 1-2-3
dall’entrata in
vigore del PTPC

svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio alto




ANALISI DEL RISCHIO

Q
4
= SETTORI
2 FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
g | PROCESSO VALUTAZIONE
& PROCESSO V1 PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
&~
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=
-4
Omessa verifica della sussistenza dei
Input: requisiti per I’ottenimento
1) Ricezione istanza dell’autorizzazione anticipata, qualora
SN questo s rIChleS.[ o dalla legge 1)Attenta verifica della sussistenza Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita Valutazione tecnica della . . R . . .
. L . . . . . dei requisiti per ’acquisto se . . poteri e competenze, delle quali
Verifica requisiti | 1) Valutazione tecnica documentazione presentata al fine di S Misure di . . . .
R e .. o richiesti dalla legge. dispongono, in favore di taluni
per acquisto per | dell'istanza Settore Servizi al | agevolare il richiedente. . S Resp. Settore trattamento del f L
4.7 o . o . . . | 2) Previsione metodi di ricalcolo - S R M soggetti a scapito di altri,
alloggi in Edilizia cittadino Omessa verifica della sussistenza dei . . Servizi al cittadino | rischio gia in .
. A .. . del conguaglio dovuto al fine della X svolgendo o meno le verifiche,
Convenzionata | Ouput requisiti soggettivi e/o oggettivi . attuazione .
. . . . vendita . levando o meno le sanzioni.
occorrenti, al fine di agevolare il -
o .. L Rischio moderato
1) Rilascio o diniego richiedente.
del certificato/ Non rispetto dell'ordine cronologico
autorizzazione delle richieste al fine di favorire un
soggetto particolare.
Omessa verifica della sussistenza dei
Input: requisiti per 1’ottenimento
1) Ricezione istanza dell’autorizzazione anticipata, qualora
questo sia richiesto dalla legge. . .
Attivita: Omesso e/o inesatto calcolo della éi?:;em;; i\t]iengcﬁ adcellaisstl(l)s:;stenza
Autorizzazione somma dovuta o1 requistt p a Gli uffici potrebbero utilizzare
. . . . richiesti dalla legge. . .
vendita anticipata | 1)Calcolo conguaglio Omesso e/o inesatto calcolo della . s . . poteri e competenze, delle quali
. o . X R . 2) Previsione metodi di ricalcolo Misure di . . . .
per immobili costo di costruzione . somma dovuta a conguaglio per il L . Resp. Settore dispongono, in favore di taluni
s e . Settore Gestione . X del conguaglio dovuto al fine della . trattamento del H L
4.8 acquisiti in 2)Verifica sussistenza costo di costruzione Gestione del M soggetti a scapito di altri,

regime di edilizia
convenzionata
e/o PEEP

requisiti per
I’autorizzazione

Ouput.

1) Rilascio o diniego
del certificato/
autorizzazione

del territorio

Non rispetto dell’ordine cronologico
delle richieste

al fine di creare favoritismi

Mancata comunicazione
pubblica/avviso per informare tutti gli
aventi diritto della sussistente
possibilita di ottenimento
autorizzazione

vendita

3)Comunicazione pubblica per
avvisare tutti gli aventi diritto della
possibilita di ottenimento
dell’autorizzazione

territorio

rischio gia in
attuazione

svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio moderato




ANALISI DEL RISCHIO

Q
4
= SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO IVI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
&~
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=]
-4
Input:
1)iniziativa d'ufficio
. Attivita: Omessa verifica per interesse di parte. Gli uffici potrebbero utilizzare
Vigilanza e .. Interferenze esterne da parte dei . .
= Settore Polizia . . . . X . Comandante poteri e competenze, delle quali
verifiche sulle s soggetti coinvolti nei procedimenti . .. . . . .
AN 1)attivita di verifica Locale; Settore . .. A . . N Servizio Polizia dispongono, in favore di taluni
attivita . volte a scongiurare I’ipotesi di avvio | Rigorosa applicazione della K . f L
4.9 N Programmazione . . . . Locale; settore Da subito M soggetti a scapito di altri,
commerciali in - del  procedimento  sanzionatorio, | normativa . .
! finanziaria e s S S programmazione svolgendo o meno le verifiche,
sede fissa - I’applicazione delle sanzioni o a . L I L
Ouput: tributi . N finanziaria e tributi levando o meno le sanzioni.
ridurne I’ammontare. ccchi
Rischio moderato
1)sanzione

/archiviazione




ANALISI DEL RISCHIO

Q
2
= SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO IVI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
&~
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=]
-4
?)lil;?zti:ativa & uffici Omessa verifica per interesse di parte.
clo Settore Polizia Interferenze esterne da parte dei Gli uffici potrebbero utilizzare
Vigilanza Attivitas Locale: soggetti coinvolti nei procedimenti Comandante poteri e competenze, delle quali
ve i fiche su Dattivi lE; di verifica Settore, volte a scongiurare 1’ipotesi di avvio Servizio Polizia dispongono, in favore di taluni
4.10 mercati ed roerammazione del  procedimento  sanzionatorio, | Rigorosa applicazione della norma | Locale; settore Da subito M soggetti a scapito di altri,
ambulanti Ouput: tEm ;’; Ziaria ¢ I’applicazione delle sanzioni o a programmazione svolgendo o meno le verifiche,
l)l::r:lzi'one tributi ridurne I’ammontare. finanziaria e tributi levando o meno le sanzioni.

/archiviazione

Rischio moderato




ANALISI DEL RISCHIO

o
2
= SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO VI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
A&
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=
-4
Input:
iniziativa d'ufficio
Gli uffici potrebbero utilizzare
. Attivita Settore Polizia - poteri e competenze, delle quali
Controlli P Settore polizia . . . .
abbandono di autivita di verifica Locale; Settore omessa verifica per interesse di parte | Rigorosa applicazione della locale; dispongono, in favore di taluni
4.11 servizi P p - PP i Da subito M soggetti a scapito di altri,

rifiuti urbani

Ouput
sanzione o
archiviazione

tecnologici,
ecologia-strade

normativa e delle ordinanze

Settore servizio
ecologia

svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio moderato




ANALISI DEL RISCHIO

o
2
= SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZAT | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
& PROCESSO VI PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE | VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
A&
. COINVOLTI COMPLESSIVA
=]
~
Input:
iniziativa di ufficio o
di parte
Mancato accertamento dei reato Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita poteri e competenze, delle quali
..o .. | Accertamento reati. .. SO . R, Comandante dispongono, in favore di taluni
4.12 Attivita di polizia Settore Polizia Mancata rispetto dei tempi di Rigorosa applicazione della norma | Servizio Polizia Da subito soggetti a scapito di altri,

giudiziaria

Ouput
Trasmissione delle
comunicazione delle
notizie di reato alla
Procura della
Repubblica

Locale

trasmissione di atti per convalida

Collusione con indagato

Locale

svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio moderato




AREA DI RISCHIO — 5 GESTIONE RIFIUTI

8 SETTOR! ANALISI DEL RISCHIO
w m PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATIVI CATALOGO MISURE DI TRATTAMENTO| RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
o 8 PROCESSO COINVOLTI DEI RISCHI DEL RISCHIO| DELLE MISURE ATTUAZIONE| COMPLESSIVE

E PRINCIPALI

[Input:
iniziativa d'ufficio
1 processo non consente
s imargini di discrezionalita
Attivita: .. P )
. . R Settore Servizi . . Resp Settore significativi. Inoltre, i
(Gestione integrata |[Fase di controllo . . . [DPuntuale controllo risultati . . . .
e [Tecnologici, IMancata verifica dei L S . Finanziario — vantaggi che produce in
dei rifiuti da parte [annuale X . . o finanziari del Consiglio di Bacino . . . - X . K
Lo Ecologia, Strade ¢ [risultati finanziari del Responsabile  [Dalla data di approvazione favore dei terzi sono di
del Consiglio di ST . VR Nord e . .
5.1 X ISettore IConsiglio di Bacino Settore Servizi (del PTPC B valore, in genere, assai
Bacino Verona  |Ouput: . .. .
. . IProgrammazione IVR Nord . L Tecnologici, contenuto. Pertanto, il
INord IMonitoraggio dello stato . o N 2)Benchmarking periodico sulla Lo s .
X X IFinanziaria e Tributi Lo ! ecologia, strade Irischio & stato ritenuto
di attuazione del PdA; lcongruita dei costi
. . . lbasso (B).
IApprovazione bilancio
consolidato;
Input: I
e processo non consente
iniziativa d'ufficio R . Ly
A ttivita: Resp Settore margini di discrezionalita
. . s Settore Servizi Mancata verifica dei  (l1)Puntuale verifica dei dati finanziari "eSp Setl significativi. Inoltre, i
(Gestione integrata [Fase di controllo| - Lo S S Lo . Finanziario — . .
e [Tecnologici, dati finanziari di di incidenza del Consiglio di Bacino . vantaggi che produce in
dei rifiuti da parte [annuale . - - Responsabile . . N . . .
52 Lo [Ecologia, Strade ¢ |incidenza del Consiglio[VR Nord .. [Dalla data di approvazione B favore dei terzi sono di
del Consigliodi  |Ouput: . . Settore Servizi . e
X . . ISettore di Bacino VR Nord L. del PTPC valore, in genere, assai
IBacino Verona  [Monitoraggio dello stato Tecnologici,

INord

i attuazione del PdA;
|Approvazione  bilancio
consolidato

IProgrammazione
Finanziaria e Tributi

[bilancio consolidato
dell’ente

2)Benchmarking periodico sulla
lcongruita dei costi

ecologia, strade

contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
[basso (B).




AREA DI RISCHIO — 6 GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

o ANALISI DEL RISCHIO
172)
= a PROCESSO FASI DEL (S)Ii:{r[(";r;)pﬁlzz ATI CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL ER%S};)&I\;:SABIL TEMPI DI VALUTAZION
&~ 8 PROCESSO Vi COINVOLTI RISCHI PRINCIPALI | RISCHIO MISURE ATTUAZIONE E MOTIVAZIONI
& ! COMPLESSIV
& A
Input: Gli uffici potrebbero utilizzare
1 )iniz{aliva di parte: impropriamente poteri e
richiesta Amborso ’ competenze per ottenere utilita
. Disparita di trattamento . . . . Responsabile . . personali. I riflessi nei confronti
Rimborso somme Settore . 1)Valorizzazione della motivazione nel rispetto Misure di . . . L
. sy . nella gestione della . s . Settore dei terzi sono elevati. I criteri di
riscosse € non Attivita: Programmazione = delle disponibilita di bilancio . trattamento del . .
6.1 S . . - tempistica nella Programmazione TR M valutazione, di carattere
dovute per tributi 1)Verifica dei finanziaria e S . . o rischio gia in R
locali presupposti tributi liquidazione dei finanziaria e attuazione temporale, sono di tutta
rimborsi tributi evidenza, essendo determinati
Ouput: dall’ordine di arrivo al
1 15)1 u.i dazione protocollo. Il rischio & stato
q ritenuto Moderato.
Gli uffici potrebbero utilizzare
Input: poteri e competenze, delle quali
inil;iat‘iva dufficio dispongono, in favore di taluni
Ritardo nei controlli con soggetti a scapito di altri,
Attivith: Setiore itunszions dei temin Responsabile | Misure di tevando o mena e sansions. 1
Recupero entrate 1)Verifica della mancata | Programmazione . - . . - Programmazione | trattamento del S . S
6.2 . . ; . - di prescrizione e/o di Rigorosa applicazione della norma e delle . - TR A rischio maggiore tuttavia si
tributarie riscossione finanziaria e - . finanziaria e rischio gia in . .
- decadenza al fine di procedure - . ritiene possa essere determinato
tributi . tributi attuazione . Ly
Ouput: agevolare un particolare piuttosto dalla quantita ed alto
1 Emi;sione dellavviso soggetto grado di complessita delle
di recul ‘ero ) pratiche da trattare, anche alla
P luce delle frequenti modifiche
normative. Rischio Alto
Gli uffici dispongono della
Input: banca dati tributaria, ma
iniziativa d’ufficio Responsabile I’evidenza ed il tracciamento
Attivita: Settore Cancellazione dalla SettI(J) o Misure di degli utilizzatori incaricati &
63 Recupero entrate 1)Verifica della mancata | Programmazione | banca dati informatica Rigorosa applicazione della norma e delle Proerammazione trattamento del M altamente disincentivante
’ tributarie riscossione finanziaria e dell'utilizzatore del procedure ﬁna%] Jiaria ¢ rischio gia in rispetto al rischio in oggetto. Il
Ouput: tributi servizio twibuti attuazione livello di interesse verso
1) Emissione dell'avviso I’esterno € sicuramente elevato,
di recupero pertanto il rischio & da ritenersi
Moderato
Input:
;;325:1;1;1‘1/(‘)111(2 parte: Mancata o carente
Sgravi totali o dell'istanza di sgravio vgrmca de{ presupp osti . . Gli uffici potrebbero utilizzare
L s di fatto o di diritto che . Misure di . . .
parziali delle Attivita: giustificano lo sgravio Tutti i trattamento del impropriamente poteri e
6.4 | cartelle e§attor}a1} 1) Venflca‘del Tutti i Settori cartelle esattoriali / 1 Puntuale applicazione degli atti Responsabili di rischio gia in M competepze per oitte\nere utilita
/provvedimenti di presupposti per lo X . . Settore . personali. Il rischio € stato
. provvedimento di regolamentari del comune attuazione .
accertamento sgravio . ritenuto Moderato.
Ouput: accertamento, al fine di
l)“Cp(l)lnéessione dello favorire il richiedente
sgravio




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172)
= é PROCESSO FASI DEL ?)%Tcm\ﬁlzz ATI CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL ER];:)S];’&I\LSABIL TEMPI DI VALUTAZION
&~ 2 PROCESSO Vi COINVOLTI RISCHI PRINCIPALI | RISCHIO MISURE ATTUAZIONE COMP]E‘ESSIV MOTIVAZIONI
& A
Input:
Diniziativa di parte:
g:;?;:;lezrg Mancata o carente
. . . . verifica dei presupposti
R;tzl;lz;zt:)one del f;:::iljiztzz.lone di fatto, previsti dalla Misure di Gli uffici potrebbero utilizzare
geigl'entrale (tributi 1) Verifi.ca dei regolamentazione Tutti i trattamento del impropriamente poteri e
6.5 tariffe. sanzioni ! resupposti per la Tutti i Settori comunale che 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari | Responsabili di rischio eid in M competenze per ottenere utilita
ammiﬁistrative fateizzl; ziong giustificano la del comune Settore attuaziogne personali. Il rischio ¢ stato
ecc) ; ’ 2) Concessione della rateizzazione, ritenuto Moderato
’ rateizzazione al fine di favorire il
Ouput: richiedente
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione
dell'istanza di
Rateizzazione del rateizzazione Mancat'a decadenza dal NP .
P beneficio della . . Gli uffici potrebbero utilizzare
pagamento Attivita: X . .. Misure di . R .
dell'entrate (tributi 1) Verifica dei rateizzazione, nel caso Tutti i trattamento del impropriamente poteri e
6.6 . N R Tutti i Settori di omesso pagamento di | 1)Comunicazione ai responsabili di settore ad Responsabili di L . M competenze per ottenere utilita
tariffe, sanzioni presupposti per la 5 . . . . e . rischio gia in S s
. R . . due rate, cosi come opera della ragioneria, dei pagamenti effettuati Settore . personali. Il rischio ¢ stato
amministrative, rateizzazione . attuazione .
ece.) 2) Concessione della previsto dal ritenuto moderato.
’ rateizzaziéne regolamento comunale
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
iniziativa d’ufficio
1) Verifica della
Riscossione mancata riscossione Esclusione dalla Misure di Gli uffici potrebbero utilizzare
coattiva delle Attivita: procedura di riscossione ) ) ) ) Tutti i trattamento del impropriamente poteri e
6.7 . ) 1) Iscrizione al ruolo Tutti i settori coattiva, al fine di D consegna dei ruoli al concessionario | Responsabili di AR M competenze per ottenere utilita
entrate tributarie e N . . . . . . rischio gia in S s
atrimoniali favorire soggetti incaricato alla riscossione coattiva Settore attuazione personali. Il rischio ¢ stato
P Ouput: particolari ritenuto Moderato.
1) Nel caso di mancato
pagamento, avvio delle
procedure cautelari
Input:
é?lllrflg;?;lva diparte / Omessa  verifica e
Attivita: controllo sulla
1) Istruttoria entro i correltezzg ) dei , Gli ufflCl potrebbero utilizzare ]
. . pagamenti effettuati Responsabile . . poteri e competenze, delle quali
Accertamenti con termini del Settore Misure di . 2 . X
. AU . . - R . | SettoreProgramm dispongono, in favore di taluni
adesione dei tributi | procedimento Programmazione . 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari . trattamento del H L
6.8 . . omessa verifica per azione o A soggetti a scapito di altri,
locali Ouput: finanziaria e . . del comune. . Lo rischio gia in e
. I interesse di parte o . . R finanziaria e X svolgendo o meno le verifiche,
adesione e pagamento tributi . . 2)Valorizzazione della motivazione - attuazione .
da parte del violazione della tributi levando o meno le sanzioni.

contribuente o rigetto
della richiesta

normativa per favorire
un determinato soggetto

Rischio alto




RIF
PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL
PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATI
Vi COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABIL
E DELLE
MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZION
E
COMPLESSIV
A

MOTIVAZIONI

6.9

Liquidazione e
pagamento fatture
agli operatori
economici affidatari
di lavori, servizi,
forniture

Input:

1)Ricezione della fattura
Attivita:

1) Verifica
dell'adempimento della
prestazione

Ouput:

1) Liquidazione e
pagamento

Tutti i Settori

Non  rispetto  delle
scadenze di pagamento
e dell'ordine
cronologico del fatture
ingiustificata dilatazione
dei tempi per
costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

Emissione di ordinativi
di spesa senza titolo
giustificativo.
Emissione  di  falsi
mandati di pagamento
con manipolazione del
servizio informatico.
Pagamenti effettuati in
violazione delle
procedure previste.
Ritardata erogazione di
compensi dovuti rispetto
ai tempi
contrattualmente
previsti.  Liquidazione
fatture senza adeguata
verifica della
prestazione.
Sovrafatturazione o
fatturazione di
prestazioni non svolte.
Pagamenti senza
rispettare la cronologia
nella presentazione delle
fatture, provocando
favoritismi e disparita di
trattamento tra i
creditori dell'ente.

1)Rispetto dei tempi di pagamento e
dell'ordine cronologico secondo la
protocollazione per la liquidazione

2)Documentazione necessaria per effettuare il
pagamento (DURC, etc.)

3)Procedura formalizzata che garantisca la
tracciabilita delle fatture

4)Monitoraggio e periodico reporting dei tempi
di liquidazione

Tutti i
Responsabili di
Settore

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni

soggetti a scapito di altri,

accelerando o dilatando i tempi

dei procedimenti. Rischio
moderato

6.10

Gestione ordinaria
della entrate

Input:
1) iniziativa d'ufficio

Attivita:
1) istruttoria per introito
delle somme dovute

Ouput:
1) accertamento
dell'entrata e riscossione

Tutti Settori

Violazione delle norme
per interesse di parte:
dilatazione dei tempi.
Omessa  approvazione
dei ruoli
Mancato
crediti
Omessa applicazione di
sanzioni

recupero  di

1)Formazione in materia dei dipendenti

Tutti i
Responsabili
di settore

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero utilizzare

impropriamente poteri e

competenze per ottenere utilita

personali. Il rischio & stato
ritenuto Moderato




ANALISI DEL RISCHIO

=}
17}
= a FASI DEL S0 CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL LZH RO TEMPI DI VALUTAZION
Z Q | PROCESSO PROCESSO ORGANIZZATI | pygCHT PRINCIPALI | RISCHIO E DELLE ATTUAZIONE E
2 Vi COINVOLTI MISURE COMPLESSIV MOTIVAZIONI
e A
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita: Settore Responsabile Misure di Il processo non consente
. . 1) quantificazione e . . . . Settore ) margini di discrezionalita
Adempimenti o Programmazione . . . 1)Formazione in materia del personale . trattamento del Lo [
6.11 fiscali liquidazione finanziaria ¢ violazione di norme programmazione | ... gid in B- mgmﬁcgtm. Pertanto, il rischio
tributi finanziaria e attuazione ¢ stato ritenuto molto basso (B-
Ouput: tributi ).
1) pagamento
Superficiale analisi
della sussistenza delle
possibilita previste dalla
legge per ’acquisto o la
stipula della locazione.
Input: Mancata e/o
1) iniziativa d'ufficio insufficiente Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: motivazione per favore poteri e competenze, delle quali
1)Approfondita analisi la parte cedente o dispongono, in favore di taluni
dei limiti legislativi locante M soggetti a scapito di altri,
previsti nonché delle Non congruita del costo accelerando o dilatando i tempi
circolari nn5e 8/2014 relativo all’acquisto e/o dei procedimenti. Rischio
del MEF relative ai alla locazione passiva | 1)Adeguate ed oggettive motivazioni delle moderato
limiti per le PA di Concessione, locazione | esigenze dell’acquisto e/o della stipula della
Acquisto beni acquisire immobili o 0 alienazione di locazione attinenti e corrispondenti ad i criteri A Dall’entrata in
immobili e / o stipulare locazioni Settore lavori lfnm(’bl]l . senza 1? previsti dalla circolare n.8 /2014 del MEF ( Responsabile vigore delle norme
6.12 ioula 1 - passive bblici rispetto fll criteri  di | inevitabilita — indifferibilita e congruita del settore lavori in oggetto.
stp u a locaziont Approfondita istruttoria pubblic economicita € | costo). pubblici Monitoraggio finale
passive sulle effettive esigenze produttivita annuale
dell’acquisto e/o della Favoreggiamento, ella | 2)Acquisizione previa del parere del responsabile
stipula della locazione gestione  dei beni | finanziario

passiva relativamente
alla singola fattispecie
Ouput:

1)Decisione di
precedere/non procedere
all’acquisto o locazione

immobili, di condizioni
di acquisto o locazione
che facciano prevalere
I'interesse della
controparte rispetto a
quello
dell’amministrazione.

Inadeguata
manutenzione e custodia
dei beni




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172)
= a FASI DEL S0 CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL LZH RO TEMPI DI VALUTAZION
= Q | PROCESSO PROCESSO ORGANIZZATI | pygcHI PRINCIPALI | RISCHIO E DELLE ATTUAZIONE E
O .
= Vi COINVOLTI MISURE COMPLESSIV MOTIVAZIONI
& A
Input:
1) iniziativa d'ufficio
?)titslt‘rl:ltt?(:)ria R Mancata applicazione
acquisizione dei dati delle linee guida Anac
Oupl;t: d?ﬂ?g;%ﬁgisﬂfﬂi:ﬁ} 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
. . 1)Pubblicazione almeno pun S - Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di Responsabile . .
Obbligo di semestrale di tabelle Settore agli obblighi relativi alla macro-asereeati relativi alle seeuenti Uscite Settore Misure di 1l processo non consente
pubblicazione dati .. Programmazione | pubblicazione periodica A_gg gau K cg . .. . trattamento del margini di discrezionalita
6.13 - . | open data concernenti: - K .. correnti: trasferimenti correnti/ Interessi passivi/ | Programmazione TR B Lo [
concernenti I’uso di . . finanziaria e delle uscite correnti in . . . . - rischio gia in significativi. Pertanto, il rischio
. . Uscite correnti : I . . Altre spese per redditi da capitale/ Altre uscite finanziaria e . N .
risorse pubbliche -Acquisto di beni ¢ tributi oggetto al fine di corrent tributi attuazione ¢ stato ritenuto basso (B)
serv?ZiA occultare idati per
-Trasferimenti correnti Z:l/?/g';?tigggil:r:
- Interessi passivi - particolari soggetti
-Altre spese per redditi
da capitale —
Altre spese correnti
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
1)istruttoria e
acquisizione dei dati Mancata applicazione
Ouput: . .
Pubblicazione almeno gzilzgnllzez%)llu:aﬁga% 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
semestrale di tabelle punto 5 rélativafnente Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di
Obbligo di %ii?t:aitz zgrrlltc;rnenn: Settore agli obblighi relativi alla g:;ctf)oiaggir;%:}l relativi alle seguenti uscite in l;:tstg (r)ensablle Misure di 11 processo non consente
pubblicazione dati O Programmazione | pubblicazione periodica apiae: . L . . trattamento del margini di discrezionalita
6.14 - . | capitale: . X .. -Investimenti fissi lordi ed acquisti terreni. Programmazione TR B Lo [
concernenti I’uso di . P .| finanziaria e delle uscite correnti in SR . . - - rischio gia in significativi. Pertanto, il rischio
A . -Investimenti fissi lordi P . . -Contributi agli investimenti finanziaria e . S\ .
risorse pubbliche ed acquisti terreni tributi oggetto al fine di _ Altri trasferiment in conto capitale twibuti attuazione ¢ stato ritenuto basso (B)
—Congibuti agli . occultare i dati- per -Altre spese in conto capitale P
investimenti svantagglgre N -Acquisizione di attivita finanziarie
. . .. avvantaggiare
- Altri trasferimenti in articolari sogeetti
conto capitale. P sogs
-Altre spese in conto
capitale.
-Acquisizione di attivita
finanziarie
Mancata applicazione
Input: delle linee guida Anac
1) iniziativa d'ufficio del 28.12.2016 parte II
Attivita: punto 6 relativamente 1)Puntuale pubblicazione delle informazioni
Obbligo di D)istruttoria e agli obblighi relativi alla | identificative del patrimonio immobiliare .
e . R . . s . . N Responsabile
pubblicazione dei acquisizione dei dati Settore pubblicazione delle dell’ente, anche posseduto a titolo di proprieta o Settore
beni immobili Ouput: oerammazione informazioni di altro diritto reale di godimento o Programmazione Misure di 11 processo non consente
6.15 posseduti in Pubblicazione del dati ?mfnziaria N identificative degli semplicemente detenuto. Pubblicazione altresi ﬁna%]ziaria o trattamento del B margini di discrezionalita
: proprieta o detenuti | relativi al patrimonio tributi e Settore immobili di proprieta , dei canoni di locazione o di affitto versati o Responsabile del rischio gia in significativi. Pertanto, il rischio
in locazione passiva | immobiliare: X .. locati o detenuti in percepiti allo scopo di consentire alla collettivita P . attuazione ¢ stato ritenuto basso (B)
N . A . lavori pubblici . . X R o . Settore lavori
o ceduti in identificazione degli locazione passive al fine | di valutare il corretto utilizzo delle risorse ubblici
locazione immobili posseduti e di di occultarne la pubbliche, anche patrimoniali, nel perseguimento P

quelli detenuti , nonché
dei canoni di affitto
versati e/o percepiti

pubblicita per
svantaggiare e/o
avvantaggiare alcuni
soggetti.

delle funzioni internazionali




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172)
7] ETTORI RESP! ABIL
= = FASI DEL = & CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RO TEMPI DI VALUTAZION
z g | PROCESSO PROCESSO R NIl | RISCHI PRINCIPALI | RISCHIO MISURE ATTUAZIONE E MOTIVAZIONI
& COMPLESSIV
& A
Input: Mancanza e/o
1)Programmazione ed superficiale di
inserimento nel piano programmazione
delle alienazioni e relativa all’inserimento
valorizzazioni del nel piano annuale delle . .
. . . L 1)Puntuale programmazione relativa
patrimonio comunale alienazioni e S .
P . L all’inserimento nel piano annuale delle
Attivita: valorizzazioni . L . .o
P alienazioni e valorizzazioni.
1) perizia di stima Mancata o non esatta
seguita d s tt lutazi iziale del . .
eseguita ¢a un soggetlo valutazione periziaie de 2)Puntuale perizia di stima debitamente motivata
interno o valutazione bene . . .
. . eseguita da un soggetto interno o valutazione
peritale asseverata Valutazione effettuata s . s L . .. -
. peritale asseverata eseguita da terzo all’ente. contratti di cessione di immobili
. eseguita da terzo non da un soggetto terzo . . . C .
Programmazione ed 5 o8 . Misure di comunali, dati gli interessi
. . all’ente. . Mancata indizione s . . Responsabile L .
attuazione vendita L . Settore lavori . . 3)Puntuale indizione gara ad evidenza pubblica o . trattamento del economici che attivano possono
6.16 L R 2) Indizione bando di . bando di gara di . Lo Settore lavori O A . . .
beni immobili di . pubblici . . secondo le disposizioni dettate dal regolamento . rischio gia in verificarsi comportamenti
N gara e successiva evidenza pubblica pubblici . .
proprieta comunale ... . B o " comunale attuazione scorrettl.
aggiudicazione nel selezione "pilotata” o Rischio alto
rispetto del valore sottostima del valore per S . . .
. . s 1 4)Aggiudicazione del bene immobile con ribasso
definito, interesse/utilita di uno o 5 . . ..
. . . -\ o motivato di non oltra il 10% del valore periziato
in alternativa vendita pili commissari o . .
. . . . in seguito precedente gara andata deserta
secondo le disposizioni soggetti esterni
del regolamento Aggiudicazione del . .
g ggudicazio 5) Conservazione in cassaforte delle offerte se
comunale bene immobile con offerta in formato cartaceo
Ouput: effettuata con ribasso di
Sottoscrizione contratto oltre il 10% del valore
di vendita periziato in seguito
precedente gara andata
deserta
Input:
1) iniziativa d'ufficio
11 processo non consente
Attivita: Misure di margini di discrezionalita
Stipendi del 1) quantificazione e violazione di norme per | 1)Procedura informatizzata del procedimento e Responsabile ) significativi. Inoltre, i vantaggi
S Settore L . L . trattamento del S . )
6.17 | personale liquidazione . . favorire/danneggiare tracciabilita risultante dalle timbrature delle Settore TR B- che produce in favore dei terzi
amministrativo - e . rischio gia in . . .
soggetti presenze del personale amministrativo X sono di valore, in genere, assai
attuazione N
Ouput: contenuto. Pertanto, il rischio &
1) pagamento stato ritenuto molto basso.
Input:
1)Ricezione istanza di DRispetto del numero di protocollazione
parte Discrezionalita nell’assegnazione delle domande
Il'applicazi i AT 1l s s
Attivita: nelappicazione dei . 2)Duranti i periodi di propaganda elettorale processo non con sem‘e\
. . Settore Cultura e criteri di utilizzo, al fine ; . . . . margini di discrezionalita
. . 1) Istruttoria entro i .. . . . . rispetto della rotazione Responsabile Misure di Lo X .
Autorizzazione . servizi di favorire particolari significativi. Inoltre, i vantaggi
R . .| termini del . X Settore cultura e trattamento del . . ?
6.18 | all'utilizzo di locali . demografici soggetti. . . . - s B- che produce in favore dei terzi
. | procedimento 3) Avviso preventivo triennale per la servizi rischio gia in . . .
e strutture comunali X . . - K sono di valore, in genere, assai
. S assegnazione delle palestre scolastiche comunali | demografici attuazione o
Disparita di trattamento K X N L contenuto. Pertanto, il rischio &
Ouput: (al di fuori dell’orario di utilizzo delle stesse) e

1)Autorizzazione o
diniego

durante i periodi di
propaganda elettorale

degli altri spazi di proprieta comunali da porre a
disposizione delle associazioni sportive e
culturali locali per singola stagione

stato ritenuto molto basso.




ANALISI DEL RISCHIO

=}
17}
= a FASI DEL S0 CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL LZH RO TEMPI DI VALUTAZION
Z Q | PROCESSO PROCESSO ORGANIZZATI | pygCHT PRINCIPALI | RISCHIO E DELLE ATTUAZIONE E
2 Vi COINVOLTI MISURE COMPLESSIV MOTIVAZIONI
& A
Gestione dei Input:
contratti 1) affidamento del
-di manutenzione servizio
delle aree verdi/ Mancato controllo per
strade e aree Attivita: agevolare I’operatore
pubbliche/ 1) 1l responsabile unico economico, anche su Responsabili dei
immobili/edifici del procedimento Settore lavori pressione dello stesso, Verifica delle condizioni di esecuzione delle Se£t2ri iavori I contratti d'appalto di lavori,
scolastici/ controlla l'esecuzione pubblici — Settore | affinché le condizioni di | prestazioni, con particolare riferimento alle ubblici — Settore forniture e servizi, dati gli
illuminazione del contratto servizi esecuzione della migliorie offerte in sede di gara (OEV) ed IsJervizi interessi economici in campo
6.19 pubblica/impianti 2) gestione del contatto | tecnologici, prestazione vengano all’applicazione di penali tecnologici Dall’approvazione A possono portare a pressioni e a
' sportivi/cimiteri/ (eventuali contestazioni, | ecologia, strade - | rimodulati in funzione ecolo ig st’ra de — del PTPCT comportamenti illegittimi tesi
segnaletica penali, risoluzione,ecc); | Settore Servizi al | delle sue esigenze e con | Controllo sull'applicazione di eventuali penali Settorge s;rvizi al favorire un operatore rispetto ad
stradale/spurgo cittadino — Settore | alterazione delle per il ritardo della prestazione o un altro.
N . .. o . cittadino, Settore N
caditoie/rimozione Polizia locale condizioni contrattuali e .. Rischio alto
e X . Polizia locale
neve; Ouput: della parita tra i soggetti
- pulizia immobili Rilascio o diniego di concorrenti
comunali; collaudo/verifica di
- gestione refezione | conformita/ certificato
scolastica; di regolare esecuzione;
Se arilevanza
imprenditoriale tramite
Input: procedura
1) iniziativa d'ufficio aperta/manifestazione di
con bando pubblico interesse; se non a
rilevanza 1)Predeterminazione puntuale dei criteri, dei Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: imprenditoriale, requisiti e delle condizioni di accesso; Misure di . 1p .
Affidamento e . . . R . . o . L . . impropriamente poteri e
. SR 1) istruttoria e Settore Lavori manifestazione di 2)attribuzione di punteggio in modo oggettivo; Responsabile trattamento del s
6.20 | gestione impianti . . . . N A L ooo . - e M competenze per ottenere utilita
- valutazione delle piubblici interesse o affidamento | 3)esaustivita e pregnanza della motivazione; lavori pubblici rischio gia in . TR
sportivi . Lo . personali. Il rischio & stato
domande diretto. 4) regolamento comunale gestione impianti attuazione .
sportivi ritenuto Moderato.
Selezione "pilotata" e
Ouput: omesso controllo
affidamento gestione dell'esecuzione del
servizio




AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

o ANALISI DEL RISCHIO
7]
. A SETTORI CATALOGO DEI | MISURE DI
£ 5 | PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | RISCHI TRATTAMENTO ggi{%ﬁ%‘gﬁg gl}‘&ZI;IONE VALUTAZIONE

<

E COINVOLTI PRINCIPALI DEL RISCHIO COMPLESSIVA MOTIVAZIONI
Input:
1) iniziativa di parte
Attivita:
1)Fase della proposta di Piani attuativi da parte dei
privati
2) Calcolo oneri
3) Individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici
4) Fase di adozione / approvazione del piano attuativo
di iniziativa privata L'attivita edilizia privata &

A . . Resp. Settore
5) Fase di stipula convenzione urbanistica e sempre sostenuta da
. . . . . . . Gestione del . . . . L.
Piani attuativi | 6) Monetizzazione delle opere di urbanizzazione e Lo .. TR Misure di interessi economici, anche
S . o territorio .. o Tutti i punti di cui Resp. Settore . .
71 di iniziativa | degli standard urbanistici Tutti i punti di all’allesato B Gestione del territorio | rattamento del A di valore considerevole,

! privata 7) Fase di esecuzione delle opere di urbanizzazione allegato A & rischio gia in che potrebbero determinare
8) Cessione delle opere di urbanizzazione e degli attuazione i funzionari a tenere
standard urbanistici comportamenti scorretti.
Output: Rischio alto
1)verbalizzazione incontri con soggetti attuatori
2) individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici volti a soddisfare I’interesse pubblico ed a
costi inferiori a quelli che I’ente sosterrebbe con
I’esecuzione diretta
3) calcolo degli oneri e delle monetizzazioni
4) corretta predisposizione della convenzione
urbanistica
5) certificato di collaudo
Input:

1) iniziativa di parte L'attivita edilizia privata &
. sempre sostenuta da
L Attivita: Rebp - Settore .. s Misure di interessi economici, anche
Permessi di - - . . gestione del . - Tutti i punti di cui . .
e Icome per piani attuativi, senza stipula di - Tutti i punti di s Resp. Settore trattamento del di valore considerevole,
7.2 costruire . . X ) . territorio all’allegato B . S o . A X
convenzionati | Sonvenzione, ma di atto unilaterale d’obbligo allegato A Gestione del territorio | rischio gia in che potrebbero determinare
attuazione i funzionari a tenere
Output: comportamenti scorretti.
1)come piano attuativo Rischio alto
Input:
1) iniziativa di parte
Rilascio e Ativita:
. | Fase dell’assegnazione delle pratiche per
Controllo dei Ve . T . N
- I’istruttoria L'attivita edilizia privata &
titoli 2) istruttoria seguita da pil soggetti istruttori, laddove sempre sostenuta da
abilitativi . .. & Pit sogget ’ Settore Gestione del .. S Misure di sempre ¢ L.
S in servizio nel rispetto dei tempi di legge - . . Tutti i punti di cui . " interessi economici, anche
edilizi: S A . . territorio Tutti i punti s Resp. Settore gestione | trattamento del . X
7.3 .| 3) Fase della richiesta di integrazioni documentali s all’allegato B L R A di valore considerevole,
-Permesso di . . . dell’” allegato A del territorio rischio gia in .
R 4)Fase del calcolo del contributo di costruzione . che potrebbero determinare
Costruire . L attuazione . . .
- SCIA 5) eventuale preavviso di diniego i funzionari a tenere
_ClLe comportamenti scorretti.
CILA Output:
1)Conclusione del procedimento con rilascio o
diniego

2) fare del controllo della esecuzione dell’intervento




Input:
1) iniziativa d’ufficio o su segnalazione di terzi

violazione delle

Rapporto annuale
delle attivita da parte

11 processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i

74 sreé:,el;l(ile Althlt?: . . . . . . Settor‘e }avori norme, anche di d?] gruppo corr}u'rlale Respf)nsabil'e $ett0re Dall’approvazione z::;?f%]lefl::r}z)irziﬁge dlln
prof D ges‘tlone dei rapporti con i volontari, fornitura dei pubblici regolamento, per di protezione civile, lavori pubblici del PTPCT X .
civile mezzi e delle attrezzature interesse di parte valore, in genere, assat

contenuto. Pertanto, il
Output: rischio € stato ritenuto
1)gestione emergenza basso.
Input: 11 processo non consente
1) iniziativa d’ufficio margini di discrezionalita
. . . . significativi. Inoltre, i
SlCl',ll‘CZZa ed Attivita: L. violazione di Verbali da parte dei . . vantaggi che produce in
75 ordine s . Settore Polizia norme, funzionari di Polizia Responsabile Settore dall’approvazione favore dei terzi sono di
i pubblico Dgestione della Polizia locale Locale regolamenti, ordini Polizia locale del PTPCT . .
Output: di servizio Locale valore, in genere, assai

1)servizi di controllo e prevenzione

contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso.




Comune di Sona

ALLEGATO A - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

NN~

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

mancanza di coerenza con il Pat, con il Regolamento edilizio e con la normativa in essere;

non corretta verifica dei presupposti di fatto e di diritto legittimanti 'adozione del provvedimento al fine di agevolare il soggetto richiedente;

eccesso di discrezionalita nei soggetti competenti al rilascio dei pareri al fine di agevolare il soggetto richiedente;

scarsa valutazione tecnica della documentazione presentata al fine di agevolare il richiedente;

omessa verifica delle autocertificazioni secondo le modalita previste dal regolamento comunale al fine di agevolare il richiedente;

non rispetto dell’ordine cronologico delle richieste al fine di favorire un soggetto particolare;

omessa verifica dei requisiti al fine di favorire un determinato soggetto;

mancata conclusione dell'attivita istruttoria entro i tempi massimi stabili dalla legge e/o mancata conseguente non assunzione di provvedimenti
sfavorevoli agli interessati;

mancata adozione del provvedimento entro i termini previsti;

. non rispetto dei criteri di regolamentazione interna;
11.
12.
13.
14.

elementi di contiguita tra i tecnici comunali e i professionisti al fine di orientare le decisioni edilizie;

rischio di potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria;

disomogeneita delle valutazioni;

rischio di utilizzo della fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori al fine di porre in essere pressioni per I'ottenimento di
vantaggi indebiti;

rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo;

definizione carente dei criteri per la selezione del campione per le pratiche soggette al controllo;

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del provvedimento tardivo a concedere “utilita
calcolo contributo di costruzione in misura inferiore rispetto al dovuto;

Eventuale individuazione di un’opera a scomputo come prioritaria, laddove essa sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operatore privato;

Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che 'amministrazione sosterrebbe con I'esecuzione diretta;

Mancata vigilanza al fine di evitare realizzazione di opere di minor pregio causando danno all’ente, anche per successivi costi aggiuntivi di manutenzioni
e/o riparazioni per vizi e difetti delle opere;

Mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve eseguire le opere.

al funzionario;



Comune di Valeggio Sul Mincio

ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1.

SOONIGORWN

12.

13.
14.
15.

16.
17.

verifica attenta della documentazione presentata e predisposta per il provvedimento finale;

esplicitazione dei doveri previsti dal codice di comportamento;

obbligo per il responsabile del procedimento di dichiarare preventivamente I'insussistenza di conflitti di interessi;

controlli a campione previsti in sede di controllo successivo sugli atti;

destinazione di un congruo numero di risorse umane in via prioritaria all’espletamento delle attivita istruttorie;

monitoraggio delle cause di eventuali ritardi e/o non conclusione delle istruttorie nei tempi previsti;

procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze;

verbalizzazione degli incontri con gli operatori economici per i piani urbanistici attuativi;

predisposizione di modulistica unificata che comprenda check-list di tutto il necessario: documentazione, pareri, dati, requisiti, ecc.;

. previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente dal privato costruttore le opere di urbanizzazione ed in

merito alla cessione di area a standard;

. calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prezziari di Regione Veneto e/o Camera di Commercio, con adeguato ribasso a tutela

dell'interesse pubbilico;

richiesta per tutte le opere ammesse a scomputo del progetto di fattibilita tecnica delle opere, ai sensi dell’art 1 comma 2 lett. E) del d.Igs. 50/2016 da
porre a base di gara;

previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche in relazione ai tempi degli interventi;

Puntuale verifica della correttezza dell’esecuzione e del rispetto delle tempistiche delle opere da realizzarsi a carico dell’'operatore economico;

Previsione in convenzione di adeguate polizze fideiussorie e di apposite misure sanzionatorie, nei casi di ritardata o mancata esecuzione delle opere,
come il divieto del rilascio del titolo abilitativo per le parti non ancora attuate;

Nomina del collaudatore effettuata dal comune con oneri a carico del privato, garantendo la terzieta del soggetto incaricato;

Segmentazioni delle attivita, in modo da coinvolgere — laddove possibile — piu soggetti nella trattazione di un processo nei termini riportati nel presente
PTPCT.



AREA DI RISCHIO — 8 INCARICHI E NOMINE

ANALISI DEL RISCHIO
(=}
173}
175} SETTORI MISURE DI RESPONSABIL
E 8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIV PR(i:gI‘IE SL(i(l){IDS}éIHI TRATTAMENTO DEL E DELLE A’I"I"II‘EIIJ\:I;II?)INE VALUTAZIONI
% I COINVOLTI RISCHIO MISURE COMPLESSIVE MOTIVAZIONI
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita: ) 1)  Controllo
}) Rlllevazmneldel bisogno e preventivo
Inserimento nel programma . dell'assenza di L’affidamento di
degli incarichi Mancata verifica della L R incarichi. dati eli
2) Nell'ambito della reale assenza (qualitativa Protesspnallta interessi ;:cono%n ici che
determina di affido, verifica e/o quantitativa) di interne, in sede .
. e . L . . attivano, possono celare
dei presupposti di legittimita professionalita interne di redazione . X
3) Nell'ambito della all’ente allo scopo di del proeramma comportamentt scorretti
Conferimento di R R X prog Prima dell'approvazione a favore di taluni
. S determina di affido agevolare soggetti deoli i ichi: R A
incarichi di revisione di procedur rticolari. Affidament egli Incarichi; Responsabili di del programma degli professionisti in danno
8.1 | consulenza, ricerca e Eo?n Sa:atieve procedure Tutti i Settori ipr?car(igh? d'i amento 2)  Pubblicazione seetigr.;: s4 incarichi di consulenza, M di altri. L’instaurarsi di
studio (art, 7 comma par: . . di un avviso ricerca e studio. rapporti fiduciari
6. d.lgs. 165/2001) 4) Richiesta il parere collaborazione, ‘ inoltre. quand’anche
» 188 all'organo di revisione consulenza, studio e pubblico per la scovi ’dg interessi
5) Pubblicazione sul sito web ricerca “fiduciari” in ricerca di ) . )
. Lo . . S . N personali, potrebbero
delle informazioni inerenti assenza dei requisiti di professionalita L
s . . i comportare elusioni del
l'incarico; legge e/o di regolamento assenti SO .
6) Nel caso di incarichi di .. principio di rotazione.
I ori a € all’interno Rischio Moderato
consulenza superiori a dellorganizzaz
5.000 effettuare la X
comunicazione alla Corte dei lone
Conti
Output:
1)sottoscrizione contratto
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita:
1) Rilevazione del bisogno e
Inserimento H?I programma L’affidamento di
degli incarichi . L P
) X incarichi, dati gli
2) Nell'ambito della . s g . . -
. R . 1) verifica della necessita di interessi economici che
determina di affido, verifica .. N X .
dei presupposti di legittimita revisione dell’apposito attivano, possono celare
. . 3) Nell'ambito della L oggeFto della ] Regolz{mentq\ dlsc1p11nqndo Segretario ) comportarpentl s_correttl
Conferimento di R R prestazione non rientra in maniera piu puntuale i comunale in a favore di taluni
. S determina di affido s . h A . .. A
incarichi di revisione di procedure tra le finalita istituzionali | presupposti e le condizioni collaborazione con | Eventuale revisione del professionisti in danno
8.2 | consulenza, ricerca e previs P Tutti i Settori dell’ente, previste per il conferimento degli il Settore regolamento entro il 31 M di altri. L’instaurarsi di

studio (art, 7 comma
6 d.lgs. 165/2001)

comparative

4) Richiesta il parere
all'organo di revisione

5) Pubblicazione sul sito web
delle informazioni inerenti
I'incarico

6) Nel caso di incarichi di
consulenza superiori a €
5.000 effettuare la
comunicazione alla Corte dei
Conti

Output:

1)sottoscrizione contratto

dall’ordinamento allo
scopo di agevolare
soggetti particolari

incarichi

2)Attestazione scritta
dell’insussistenza di conflitti
di interesse da parte
dell’incaricato

Amministrativo ed
il Settore
Finanziario

dicembre 2023

rapporti fiduciari
inoltre, quand’anche
scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni del
principio di rotazione.
Rischio moderato




ANALISI DEL RISCHIO

=]
7]
7] SETTORI MISURE DI RESPONSABIL
£35| PROCESSO FASI DEL PROCESSO | ORGANIZZATIV | , CATALOCO DEL | tRATTAMENTO DEL E DELLE i VALUTAZIONI
% I COINVOLTI RISCHIO MISURE COMPLESSIVE MOTIVAZIONI
Mancata richiesta di
dichiarazione
d’insussistenza di cause
8.3 di inconferibilita e di
incompatibilita al fine di 1) Corretta e puntuale
Input: non rendere trasparente applicazione delle linee
S s . Lo .. p I1 processo non consente
. 1)iniziativa d’ufficio le situazioni esistenti; guida ANAC approvate con R
Verifica . .. margini di
. . Mancata richiesta Determinazione n.833 / . . N
dell’insussistenza N \. R discrezionalita
delle cause di Attivita: all'incaricato del 2016. significativi e riguarda
. SRR Verifica dell’insussistenza .. . curriculum vitae e degli 2)Puntuale acquisizione di Responsabili di Misure di trattamento del IR
inconferibilita e di .. s Tutti i settori . L . . e . S . . B requisiti facilmente
. s s delle cause di inconferibilita incarichi autodichiarazione da parte tutti i settori rischio gia in attuazione . TR
incompatibilita ai . PN . . . verificabili all’interno
. e/o incompatibilita al precedentemente assunti | del soggetto incaricato s . .
sensi del d.1gs. . < . . . . dell’ufficio. Pertanto, il
momento del conferimento ancorché cessati, al fine dell’insussistenza delle RPN R
39/2013 R e . . L. RPN rischio ¢ stato ritenuto
dell’atto di incarico di non rendere cause di inconferibilita e/o basso (B)
Output: trasparente la situazione incompatibilita ai sensi del >
1) esito della verifica esistente; d.lgs. 39/2013
Mancata acquisizione
della dichiarazione di
insussistenza di conflitti
di interessi
I)Corretta e puntuale
applicazione delle linee
guida ANAC approvate con
Mancata attivazione Determinazione n.833 /
dell’avvio del 2016.
Input: . . -
LR S . procedimento di 2)Puntuale attivazione
1)iniziativa d’ufficio ..
accertamento sulla dell’avvio del NP .
X . R . Il rischio viene ritenuto
P violazione delle procedimento di
Attivita: . L S . molto basso dal
o disposizioni sulle accertamento sulla Dall’emanazione delle
Controllo da parte Comunicazione del inconferibilita / violazione delle disposizioni linee guida ANAC Det momento che
8.4 del RPCT conferimento di un incarico | RPTPC incompatibilita sulle inconferibilita e/o IIRPCT 833/2016. Comunicazione B- Vincaricato presenta la

in violazione delle norme del
d.lgs. 39/2013

Output:
1) esito della verifica

Mancata dichiarazione
della nullita dell’incarico
e mancata applicazione
delle misure
sanzionatorie sull’organo
che lo ha conferito

incompatibilita, qualora
emergano comportamenti
irregolari. 3)Valutazione
dell’elemento oggettivo,
garantendo il contraddittorio
con i responsabili
interessati.

4)Fissazione di termine per
eventuali controdeduzioni

al NdV e/o al’lANAC

dichiarazione e I’ufficio
competente procede alle
verifiche (Molto basso)




AREA DI RISCHIO — 9 PIANIFICAZIONE URBANISTICA L.R. 11/2004

=) APPLICAZIONE
@
TIPOLOGIA
@ PEIIORT MISURE DI RESPONSABIL
S | PROCESSO FASI DEL PROCESSO N -l SEOCOIDE TRATTAMENTO DEL E DELLE [LILADY
& TIVI PRINCIPALI RISCHI ATTUAZIONE
A~ COINVOLTI RISCHIO MISURE VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
= COMPLESSIVE
=4
Input:
1) indirizzi dell’organo politico 1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita Misure di trattamento
Attivita: . Rischio di potenziale degli atti relativi alla proposta del rischio gia in La pianificazione
. . . . . Organo Politico .. . . e
Piano Assetto 1)istruttoria e predisposizione del di Competenza condizionamento di P.A.T. attuazione urbanistica richiede scelte
del territorio piano P esterno 2)Motivazione puntuale e . altamente discrezionali.
. Ly . s Responsabile . . Ly
Disomogeneita delle dettagliata delle decisioni sia . Tale discrezionalita
9.1 . Settore o . . A Settore gestione A+ o
Fase di Output: . valutazioni di accoglimento che di rigetto o potrebbe essere utilizzata
. Gestione del . - . del territorio : .
redazione del 1)proposta del P.A.T. territorio Irragionevolezza delle delle osservazioni al piano impropriamente per
P.AT. decisioni per favorire adottato ottenere vantaggi ed
Le fasi sono indicate all’art. 14 soggetti privati 3)Divulgazione, massima utilita. Rischio molto alto
della L.R. 11/2004 trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi al P.A.T.
1)Divulgazione, massima
Input: trasparenza e conoscibilita
PAT. ‘l)'avv'm pubblici sul sito Rischio di potenziale degli atti relativi alla proposta La pianificazione
istituzionale, Bur, stampa locale .. del P.A.T. Lo
condizionamento [ urbanistica richiede scelte
. 2)Motivazione puntuale e . . .
Fase di s esterno . s . altamente discrezionali.
- Attivita: Settore . Ly dettagliata delle decisioni sia | Responsabile . . .
Pubblicazione Lo . Disomogeneita delle . X A . . . Tale discrezionalita
9.2 Draccolta osservazioni Gestione del o di accoglimento che di rigetto | Settore gestione Misure di trattamento A+ L
della proposta L L valutazioni S . o Lo potrebbe essere utilizzata
X 2) esame osservazioni territorio X delle osservazioni al piano del territorio del rischio gia in . .
di PAT.e Irragionevolezza delle . impropriamente per
o . adottato attuazione .
raccolta delle decisioni per favorire . . . ottenere vantaggi ed
osservazioni Output: soggetti privati 3)Divulgazione, massima utilita. Rischio molto alto
1) definizione PAT seetip trasparenza e conoscibilita ’
degli atti relativi al PAT
adottato.
1)Divulgazione, massima
Input: trasparenza e conoscibilita
F'umo De}gh 1) indirizzi dell’organo politico Rischio di potenziale degli atti relativi alla proposta La pianificazione
interventi . del P.I. e
s condizionamento N urbanistica richiede scelte
Attivita: esterno 2)Motivazione puntuale ¢ altamente discrezionali
Fase di D)istruttoria e predisposizione Settore . N dettagliata delle decisioni sia | Responsabile Misure di trattamento . . L
. . . Disomogeneita delle . . A . R Tale discrezionalita
9.3 | adozione - della documentazione occorrente Gestione del o di accoglimento che di rigetto | Settore gestione del rischio gia in A+ o
. - valutazioni g - . S . potrebbe essere utilizzata
approvazione territorio X delle osservazioni al piano del territorio attuazione . !
. . Irragionevolezza delle impropriamente per
del Piano degli | Output: decisioni per favorire adottato ottenere vantaggi ed
interventi proposta di deliberazione e relativi : P 3)Divulgazione, massima &8

allegati

soggetti privati

trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi al P.I.
approvato

utilita. Rischio molto alto




Q APPLICAZIONE
A TR TIPOLOGIA
=
@) MISURE DI RESPONSABIL
S | PROCESSO FASI DEL PROCESSO QLGN VA | CUAEGEDIN | TRATTAMENTO DEL E DELLE TEMPI DI
&< TIVI PRINCIPALI RISCHI ATTUAZIONE
A~ COINVOLTI RISCHIO MISURE VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
= COMPLESSIVE
-4
Input:
1) trasmissione agli enti coinvolti
Piano Assetto nel procedimento
del territorio
Fase di Attivita:
adozione - Dricezione ed esame delle Rischio di potenziale La pianificazione
approvazione osservazioni e apporti condizionamento urbanistica richiede scelte
del P.A.T. collaborativi da parte degli enti esterno 1)Verifica dell’invio della . altamente discrezionali.
. . - . . | Settore . Ly . . . Responsabile . . . . L s
Concorso di 2)predisposizione controdeduzioni . Disomogeneita delle documentazione ai soggetti X Misure di trattamento Tale discrezionalita
9.4 . . . Gestione del e Settore Gestione Lo A+ o
Regione, o proposte di accoglimento o L valutazioni da consultare I del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
- . . < territorio X X . del territorio . H X
Provincia, Altri | accoglimento parziale, ecc. Irragionevolezza delle obbligatoriamente attuazione impropriamente per
Enti coinvolti 3) obbligo di rispetto della decisioni per favorire ottenere vantaggi ed
al programmazione territoriale soggetti privati utilita. Rischio molto alto
procedimento
di Output:
approvazione proposta di deliberazione e relativi
allegati
1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla proposta La pianificazion
Oltre ai rischi relativia | di variante del P.A.T. 4 pranthicazione
L urbanistica richiede scelte
Approvazione Settore quanto sopra: 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali
pprov Procedimento come sopra . Possibile disparita di dettagliata delle decisioni sia | Responsabile Misure di trattamento . S
varianti al L o ) Gestione del . . X X .. . L Tale discrezionalita
9.5 . sintetizzato e stabilito all’art. 14 L trattamento tra diversi di accoglimento che di rigetto | Settore Gestione del rischio gia in A+ o
Piano assetto territorio potrebbe essere utilizzata

del territorio

della L.R. 11/2004

operatori Sottostima del
maggior valore generato
dalla variante

delle osservazioni alla
variante di piano adottata
3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla variante
del P.A.T.

del territorio

attuazione

impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita. Rischio molto alto




AREA DI RISCHIO - 10 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

° ANALISI DEL RISCHIO
@R
.n SETTORI MISURE DI
£ 3 | PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI gﬁ&ﬁgﬁgg’fé cri | TRATTAMENTO DEL ggi{%ﬁg}[ﬂs :‘%I}’I&%IONE VALUTAZI
S VI COINVOLTI RISCHIO ONE MOTLYAZIONI
A~ COMPLESS
IVA
. Input: Omissione controlli della DDal m(\)m‘e nto (fhe la Gl.l 'ufﬁm potre!)bero
Assegnazione L L . procedura & informatizzata e utilizzare poteri e
A 1) Ricezione istanza L. situazione economica in L . . . . .
alloggi di s Settore Servizi al . . gestita a livello regionale, . Misure di trattamento competenze, delle quali
oo Attivita: o fase di assegnazione S P . Responsabile Settore AT X .
10.1 | edilizia . . cittadino 5 . . . I’eventuale rischio a livello .. Lo del rischio gia in M dispongono, per vantaggi e
. . 1) Istruttoria del procedimento dell’alloggio, al fine di N . servizi al cittadino . s ..
residenziale . L comunale ¢ successivo alla attuazione utilitd personali, in favore
K Output: favorire determinati " X - . . . X
pubblica 1 Even;uale assegnazione soggetti formazione della graduatoria in di taluni soggetti a scapito
sseg SOg8 fase di controllo di altri. Rischio moderato
Input: 1)Verifica biennale dei Gl.l 'utﬁc1 potrebbero
Decadenza e i S . - A . utilizzare poteri e
. | 1) istanza d’ufficio .. Mancata verifica sulla requisiti di permanenza . . . .
revoca alloggi s Settore Servizi al . C .. L Responsabile Settore | Misure di trattamento competenze, delle quali
J Attivita: o sussistenza di circostanze | (Settore Servizi Sociali anche .. I PR X .
10.2 | diedilizia . . cittadino . - | Servizi al cittadino del rischio gia in M dispongono, per vantaggi e
X R 1) Istruttoria del procedimento che comportano la per provvedimento di . s L.
residenziale attuazione utilita personali, in favore
ubblica Output: decadenza decadenza) di taluni soggetti a scapito
p 1) Eventuale decadenza 2)Verifica morosita (ERAP) . N1 SOZ8C P
di altri. Rischio moderato
Input:
1) pubblicazione avviso Gli uffici potrebbero
Concessione | pubblico/ Ricezione domande Insufficiente trasparenza 1)Predisposizione di una Responsabili . utilizzare poteri e
R - . o P L K . o . A Verifica a cura del .
di contributi di contributi nell’attribuzione e nella modulistica chiara disponibile | interessati ai RPC della competenze, delle quali
10.3 ad Attivita: Tutti i settori quantificazione dei sul sito istituzionale sulle procedimenti per la redisposizione della M dispongono, per vantaggi e
associazioni o | 1) ricezione istanze contributi. modalita di accesso ai concessione dei Eno dulli)stica utilita personali, in favore
enti 2)Istruttoria del procedimento contributi contributi di taluni soggetti a scapito
Output: di altri. Rischio moderato
1) pubblicazione concessione
Input:
1) Ricezione richiesta Scarsa valutazione del Gli uffici potrebbero
Procedura di Attivita: valore del riscatto al fine . utilizzare poteri e
. . . . . 1)Valutazione attenta della . . . .
riscatto delle 1) Valutazione tecnica della . di agevolare il . . Responsabile Settore | Misure di trattamento competenze, delle quali
.. S Settore Gestione LS documentazione presentata e . TR X .
10.4 | aree da diritto | richiesta Lo richiedente. . . Gestione del del rischio gia in A dispongono, per vantaggi e
. .. del territorio . predisposta per il o . s AP
di superficie Output: Mancata adozione del rovvedimento finale territorio attuazione utilita personali, in favore
in proprieta 1) Emanazione del provvedimento entro i p di taluni soggetti a scapito
provvedimento entro i termini termini previsti. di altri. Rischio alto.
del procedimento




ANALISI DEL RISCHIO

=)
@R
. @ SETTORI MISURE DI
= = CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
o | PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATI TRATTAMENTO DEL VALUTAZI
& 8 VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE MOTIVAZIONI
A~ COMPLESS
IVA
Input:
1)iniziativa d’ufficio Mancato rispetto dei
P termini e delle modalita
Attlvm_l. . .. previste dalla Legge
1) Avvio procedura nei termini Mancata trasparenza al
e secondo le modalita previste fine di evi ta;g possibilita
fileZtZiﬁz 121) Erigz?alzol (:;:;1:“1 di presentare Gli  uffici  potrebbero
Procedure tral: arenza e l(;f:llal E 241/90 e controdeduzioni da parte utilizzare im rcl; riamente
espropriative | s mli 3) Tentativo a‘ccordo del contro interessato. Misure di trattamento oteri e con? etpenze er
prop SN Lo Settore lavori Sopravalutazione delle Responsabile Settore TR P comp p
10.5 |elo bonario 4) Immissione nel P P del rischio gia in M ottenere utilita personali. Il
‘ acquisizione 0S5€SS0 5) E%at‘tz; pubblici indennita di esproprio lavori pubblici attuaéione ¢ rischio & sta]tao ‘ritem‘no
qus POSSesso ) s ; N durante 1'accordo bonario ) ’
bonaria quantificazione dell'indennita al fine di avvantaggiare Moderato.
di esproprio con contestuale Iespropriando.Dilazione
dep OSAnOAp resso la Cassla DDPP immotivata o r.lon rispetto
2 errglis(l)one decreto di dei termini di esproprio al
Opt ptl‘ fine di avallare lo stallo
utputs . della conduzione
1)trascrizione del decreto di dell'operazione
esproprio e atti connessi. P ’ Scrupolosa verifica e
tracciatura del procedimento
o I richiedenti sono i
Licenze per D Ricezione delle . . . Immediati M medesimi da anni, pericolo
g izi . uperficiale verifica esponsabile ii i i
Iesercizio domande; Superficial fi Responsabil che si instaurino rapporti
. SUAP della documentazione . SUAP; i g i
dello 2) Istruttoria ) u : Z1 ¢ Puntale verifica della ) deFtat{ dalla consgetludme e
10.6 | spettacolo domande Responsabile | presentata in quanto i sussistenza dei requisiti Responsabile quindi che non vi siano
viaggiante e polizia locale | richiedenti sono quasi |~ 4 Settore polizia comportamenti rigorosi
(giosFre e 3) Rilascio sempre i medesimi locale qell’i§truttoria per il
circhi) autorizzazioni rilascio delle
autorizzazioni.
Rischio moderato
I richiedenti sono i
1) Ricezione medesimi da anni, pericolo
Rilascio delle domande; SUAP Superficiale verifica Responsabile che si instaurino rapporti
autorizzazion . della documentazione SUAP: M dettati dalla consuetudine e
utorizzaz: 2)  Istruttoria Responsabile . .| Puntale verifica della S - quindi che non vi siano
10.7 | e temporanea . presentata in quanto i - . L Responsabile Immediati L )
spettacoli domande, Settore polizia chiedenti . | sussistenza dei requisiti S lizi comportamenti rigorosi
pettacoll K . locale richiedenti sono quasi ettore polizia nell’istruttoria per il
viaggianti 3) Rl]anZIO o sempre i medesimi locale rilascio delle
autorizzazioni

autorizzazioni.
Rischio moderato




° ANALISI DEL RISCHIO
.9 SETTORI MISURE DI
= = CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
& § PROCESSO | FASIDEL PROCESSO 8;{ ggFNI\%(Z)i¥} PRINCIPALI RISCHI ﬁ}g&c'll‘-’[[;%MENTO DEL DELLE MISURE ATTUAZIONE VAI(‘)%EAZI MOTIVAZIONI
A~ COMPLESS
IVA
Scarsa valutazione tecnica
della documentazione
presentata al fine di
agevolare il richiedente
Gli uffici potrebbero
Omessa verifica delle utilizzare impropriamente
Input: autocertificazioni secondo | 1)Utilizzo check list che poteri e competenze per
1) Ricezione istanza le modalita previste dal predetermina i requisiti della M ottenere utilita personali. Il
Attivita: regolamento comunale, domanda e dei documenti a Misure di trattamento rischio & stato ritenuto
108 Attestazione 1) Valutazione tecnica della Settore gestione al fine di agevolare il corredo Responsabile Settore | del rischio gia in Moderato.
: di agibilita istanza del territorio richiedente gestione del territorio | attuazione
Output: Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
archiviazione Accordi collusivi per dell’allegato B
rilascio titolo
autorizzativo senza i
previsti requisiti di legge
Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Accordi  collusivi  per
rilascio titolo
autorizzativo  senza i
previsti requisiti di legge
Alterazione della
concorrenza 1)Utilizzo check list che
Discrezionalita predetermina i requisiti della
nell'intervenire domanda e dei documenti a
Disomogeneita delle | corredo 2)Istruzione agli
valutazioni operatori per fornire risposte ai
Input: Non rispetto delle ci}ladini - per prevenire rischi Gli uffici potrebbero
1) Ricezione istanza scadenze ) di alterazione della ) utiliz;are impropriamente
o Attivita: Temporali concorrenza ‘(es:‘ o Misure di trattamento M poteri e competenze per
Rilascio 1) istruttoria ed eventuale Settore gesti Omissione del | professionisti abilitati) R bile Sett da adottare dopo ottenere utilita personali. I1
dell'idoneita ) e . gestione s 1l 1 fine di | 3)Criteri per l'effettuazione dei CSponsabiie SEHOTe 1, rovazione del rischio ¢ stato ritenuto
s sopralluogo per la verifica dei | del territorio sopra’fuogo -al N © P gestione del territorio pp
alloggiativa requisiti rilasciare I'idoneita per un control.h ) o PTCP Moderato.
Output: allogzg?q che norll ha il|4) reigllstr(l)1 per i verbali dei
asci requisiti per agevolare sopralluoghi
1) Rilascio del certificato i ?ichiedgnteg $)Monitoraggio dei tempi  di
Non rispetto dell'ordine | evasione
cronologico delle richieste
al fine di favorire un | Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
soggetto particolare dell’allegato B
Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A




ANALISI DEL RISCHIO

=)
@R
.n SETTORI MISURE DI
= = CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
o | PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATI TRATTAMENTO DEL VALUTAZI
& 8 VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE MOTIVAZIONI
A~ COMPLESS
IVA
Omessa  verifica  dei
Autorizzazion Inp ".lt: . . r‘equ1§1t1, al flne‘ di . . Gli uffici potrebbero
e commercio 1) Ricezione istanza Settore favorire un determinato Misure di trattamento utilizzare impropriamente
su aree Attivita: Proerammazione soggetto Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 | Responsabile Settore | del rischio da adottare M oteri ¢ comp etfnze or
10.10 | . . 1) Istruttoria entro i termini del sram .. | Accordi collusivi per dell’allegato B programmazione dopo I’approvazione P mpe per
pubbliche in R finanziaria e tributi | . """ . . ottenere utilita personali. I
procedimento rilascio titolo finanziaria del PTCP TR d
forma Output: autorizzativo senza i rischio & stato ritenuto
ltinerante 1) Rilascio del provvedimento previsti requisiti di legge. Moderato.
Accordi collusivi per
rilascio titolo
autorizzativo senza i
Inout: previsti requisiti di legge. | 1)Utilizzo check list che
l)ll)ll;c'ezione istanza Non corrét'ta yerltlca de} predetermina i requisiti della M Gli uffici potrebbero
Rilascio Attivita: ‘ g{?SUPPOSll dll ity | domanda ¢ dei documenti a utilizzare li)m ropriamente
¢ ) tivita: o vmttoA egittimanti corredo Z prop
1011 autorizzazion | 1) istruttoria e Acquisizione SUAP ]adoznol?e ] de! SUAP Misure da adottare poteri e competenze per
. e perinsegna | eventuali pareri provvedimento al fine di Puntil-2-3-4-5-6.7-9 durante I’anno 2021 ottenere utilita personali. Il
pubblicitaria | Output: agevolare il  soggetto d:ll’alleggito B rischio ¢ stato ritenuto
1) Rilascio del richiedente Moderato.
provvedimento/diniego Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Input:
1) Ricezione iscrizione
Attivita:
1)Puntuale creazione della
anagrafica della banca dati 1)Documentazione necessaria
degli utenti dei servizi a per l'ottenimento del beneficio
domanda individuale
iscrizione 2)Verifica puntuale dei flussi 2)Pubblicazione informazioni
servizi riferiti all'accertamento ed al Scarsa trasparenza/poca sulle opportunita e sulle
scolastici a recupero dei pubblicita dell'opportunita | modalita di accesso 11 livello di rischio & basso
10.12 domanda pagamenti3)Puntuale Settore Servizi al Responsabile Settore | Misure di trattamento in quanto tutti gli utenti
! individuale applicazione dei cittadino Scarso controllo del Servizi al cittadino del rischio gia in sono informati ed il
(mensa, pre- | provvedimenti di riduzione possesso dei 3)supporti operativi per attuazione B- processo non consente

scuola,traspor
to, etc)

delle tariffe ove
dovuti4)Puntuale emissione
dei provvedimenti finalizzati
all'accertamento ed al recupero
delle somme dovute

Output:

1) erogazione del servizio e
creazione anagrafica per la
fatturazione

requisiti dichiarati

l'effettuazione dei controlli dei
requisiti

4)Rispetto dell’ordine
cronologico

margini di discrezionalita
significativi. Rischio molto
basso




ANALISI DEL RISCHIO

=)
@R
.n SETTORI MISURE DI
£ 8 |PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI | CATALOGO DEI TRATTAMENTO DEL INBTRONRABILD, || TEWTAT D] VALUTAZI
S VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE MOTIVAZIONI
g COMPLESS
IVA
Input:
1)segnalazione da terzi o 1)Carta dei servizi sociali
accesso spontaneo
Attivita: (S:iet:;rienjerwm al 2)Supporti operativi per La materia presenta
Interventi di R . L l'effettuazione dei controlli . Misure di trattamento elementi di particolare
Lo Lo . Assistenti sociali . N . Responsabile Settore Lo . X
10.13 | tutela minori 1)valutazioni tecniche . Disomogeneita delle delle valutazioni .. o del rischio gia in delicatezza ed ampi
ULSS 9 in o servizi al cittadino . Lo ! L
convenzione con il valutazioni attuazione A margini di discrezionalita
Output: Comune " | nella verifica delle 3)Coinvolgimento di piu figure tecnica pluridisciplinare.
1)eventuale presa in richieste professionali Rischio alto
carico/attivazione di interventi
sociali
Input:
1)domanda dell'interessato /
segnalazione di terzi Scarsa trasparenza/poca 1)Carta dei servizi sociali L .
N . L a materia presenta
s pubblicita dell'opportunita L X
Attivita: . . . elementi di particolare
Settore Servizi al 2)Documentazione necessaria delicatezza od ampi
Servizi per . . cittadino; assistenti | Disomogeneita delle per ’attivazione del servizio . Misure di trattamento L P R
PR Ielaborazione di un progetto R . o Responsabile Settore L margini di discrezionalita
10.14 | disabili individualizzato da parte dell’ sociali ULSS 9 in | valutazioni servizi al cittadino del rischio gia in A tecnica pluridisciplinare
. . P convenzione con il 3)Utilizzo griglie elaborate per attuazione cnica p P .
assistente sociale . . Rischio alto
Comune Scarso controllo del la valutazione delle istanze
. possesso dei
Output: - . requisiti dichiarati
l)eventuale attivazione di
servizi o interventi sociali
Input:
1)domanda dell'interessato 1)Pubblicazione informazioni
Attivita: Scarsa trasparenza/poca sulle opp ortunita e sulle
pubblicita dell'opportunita | Modalita di accesso
N l)esame da parte dell'ufficio, 2)Carta dei servizi sociali La mate'rla. pres@ta
Servizi sulla base della Settore Servizi al elementi di particolare
assistenziali e | regolamentazione e della e . | Disomogeneita delle . . . . B delicatezza ed ampi
. o X \ cittadino; assistenti o 3)Documentazione necessaria . Misure di trattamento P - N
socio sanitari | programmazione dell'ente nel g o valutazioni . . . Responsabile Settore TR margini di discrezionalita
10.15 L . . sociali Ulss 9 in . per l'ottenimento del beneficio L. Lo del rischio gia in - e
per anziani rispetto della normativa convenzione con il nella verifica delle servizi al cittadino attuazione tecnica pluridisciplinare.
(assistenza vigente Comune richieste 4)Supporti operativi per Rischio basso
domiciliare) 2) valutazione del bisogno da

parte dell’assistente sociale

Output:
1)accoglimento/rigetto della
domanda

Scarso controllo del
possesso dei
requisiti dichiarati

l'effettuazione della
valutazione del bisogno




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172}
.n SETTORI MISURE DI
=R CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
o | PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATI TRATTAMENTO DEL VALUTAZI
& 8 VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE MOTIVAZIONI
A COMPLESS
IVA
1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
modalita di accesso
?)lcll)our:l:an da dell'interessato Scarsa trasparenza/poca 2)Carta dei servizi sociali
o pubblicita dell'opportunita
Erogazione Attivita: 3)Documentazione necessaria
contributi a tvita: per l'ottenimento del beneficio La materia presenta
famiglie e 1esame da parte delle Settore Servizial | Disomogeneita delle Misure di trattamento elementi di particolare
persone in o P . cittadino; assistenti | valutazioni 4)Utilizzo griglie elaborate per | Responsabile Settore L M delicatezza ed ampi
10.16 omissione di valutazione del rischio gia in
: situazione di formata dalle assistenti sociali sociali ULSS 9in | nella verifica delle la valutazione delle istanze servizi al cittadino attuazione margini di discrezionalita
fragilita o ’ convenzione richieste tecnica pluridisciplinare.
economica e Output: 5)Supporti operativi per Rischio moderato
sociale l)aclc)ogiimento rigetto della Scarso controllo del l'effettuazione dei controlli dei
domanda di contributo possesso dei requisiti
requisiti dichiarati
6)Intervento di pit operatori
nella valutazione
Input: ?j&gﬁi?ena delle l)D?f:umenta}zione necessaria
SCIA avvio 1) iniziativa di parte nella verifica delle per listruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
> avi richieste - . utilizzare poteri e
modifica Attivita 2)Griglie per la valutazione competenze, delle quali
: ivita: ; . ; , 8
SmegF 880 1) istruttoria Non rispetto delle delle istanze Mlsgre d} trz}t\t%mento dispongono, in favore di
cessazione ) del rischio gia in
10.17 L SUAP scadenze . SSUAP . M taluni soggetti a scapito di
attivita . 3)Procedura formalizzata e attuazione .
. Output: Temporali e R . altri, svolgendo o meno le
produttiva 1)Conclusi del informatizzata che garantisca verifiche. levando o meno
;. onclusione de RN - ;
commerciale procedimento con relazione Punti 2-3-4-5-6.7-8-9-10- la tracciabilita delle istanze le sanzioni. Rischio
finale pe 1007 Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 moderato
g dell’allegato B
Disomogeneita delle . .
Input: valutazioni l)D?Fumentgz10ne neces.sarla
SCIA avvio 1) iniziativa di parte nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
. richieste - . utilizzare poteri e
modifica Attivita 2)Griglie per la valutazione competenze, delle quali
; ivita: : . . X
EEE;Zzgirs:ZO 1) istruttoria Non rispetto delle delle istanze gfills;zfé;iilotrzi;tammento dispongono, in favore di
10.18 > . SUAP scadenze . SUAP c. g M taluni soggetti a scapito di
commercio su . 3)Procedura formalizzata e attuazione .
Output: Temporali altri, svolgendo o meno le

aree
pubbliche

1)Conclusione del
procedimento con relazione
finale

Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze

Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

verifiche, levando o meno
le sanzioni. Rischio
moderato




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172}
.n SETTORI MISURE DI
=R CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
& 8 LPIKROEELD | SN 2L N OEED) 8;{ ggg}égi?} PRINCIPALI RISCHI g?&g%MENTO DI DELLE MISURE ATTUAZIONE VAI(‘)%EAZI MOTIVAZIONI
g COMPLESS
IVA
Disomogeneita delle
Input: valutazioni 1)Documentazione necessaria
SCIA avvio PP . nella verifica delle . .
1) iniziativa di parte g
modifica ) P richieste per listruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
subingresso R 2)Griglie per la valutazione utilizzare poteri e
cessazione At?“"ta' . Non rispetto delle delle i tan[;e Misure di trattamento competenze, delle quali
10.19 commercio su | 1) istruttoria SUAP scadenze SUAP del rischio gia in B dispongono, in favore di
! aree Temporali 3)Procedura formalizzata e attuazione taluni soggetti a scapito di
pubbliche in Output: i Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- informatizzata che earantisca altri, svolgendo o meno le
forma 1)C01:ic_1u510tne del azi 12-13-14-15-16-17 la tracciabilita dellegis taner verifiche, levando o meno
. procedimento con relazione s L
itinerante finale dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 le sanzioni. Rischio basso.
dell’allegato B
Disomogeneita delle L'attivitd imprenditoriale
vaiutaziini 1)Documentazione necessaria privata per sua natura &
Input: nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche sempre sostenuta da
SCIA avvio 1) iniziativa di parte richie\sltel : interessi economici, anche
modifica ’ 2)Griglie per la valutazione ingenti. Gli uffici
subingresso Attivita: Non rispetto delle delle istanze Misure di trattamento M potrebbero utilizzare
10.20 cessazione 1) istruttoria sca denﬁs Responsabili SUAP del rischio gia in impropriamente poteri e
’ medie/grandi SUAP Temporali 3)Procedura formalizzata e attuazione competenze delle quali
strutture Output: P informatizzata che garantisca dispongono, per
commerciali 1)Conclusione del Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- la tracciabilita delle istanze conseguire vantaggi e
rocedimento utilita indebite (favorendo
P 12-13-14-15-16-17 . . ;
dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 o intralciando la
& dell’allegato B procedura). Rischio
moderato
]V);lsli:lz(;ii?ena delle 1)Documentazione necessaria
Input: nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
SCIA ) 1) iniziativa di parte richieste o ) ut]l]z?are impropriamente
manifestazion 2)Griglie per la valutazione poteri e competenze per
e temporanea R Non rispetto delle delle istanze Misure di trattamento ottenere utilita personali.
l0a] | €sagree Attivita: scaden% Responsabili SUAp | del isehio gia in B Dati gli interessi
. cessioni a fini | 1) istruttoria SUAP Tem oiali 3)Procedura formalizzata e P i attuazione economici, in genere
solidaristici Output P informatizzata che garantisca modesti, che il processo
utput: PN . RS . -
Dautorizzazione/diniego Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- la tracciabilita delle istanze genera in ‘tz‘woré di terzi, il
12-13-14-15-16-17 rischio & stato ritenuto
dol’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 basso.
g dell’allegato B
]V);lsli:lz(;ii?ena delle 1)Documentazione necessaria
Input: nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche
1) iniziativa di parte richieste L . G!l 'ufﬁc1 potrepbero
Autorizzazion 2)Griglie per la valutazione utilizzare poteri e
e unica A Non rispetto delle delle istanze Misure di trattamento competenze, delle quali
1022 | ambicntale /]\m:'lt?; . Settore Tecnico sca denzi Responsabile Settore | del rischio gia in A dispongono, in favore di
’ (AUA) ) istruttoria Temporali 3)Procedura formalizzata e Tecnico attuazione taluni soggetti a scapito di
P informatizzata che garantisca altri, svolgendo o meno le
Output': X . . la tracciabilita delle istanze verifiche, levando o meno
Dautorizzazione/diniego Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- e, evando
12-13-14-15-16-17 le sanzioni. Rischio alto.
del’allesato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
g dell’allegato B




ANALISI DEL RISCHIO

=)
@R
.n SETTORI MISURE DI
£ 8 |PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI gﬁ&“&gﬁg 'I){}I‘:; cri | TRATTAMENTO DEL gfzii%ﬁ%%ﬁ% :}E‘T/I&;’IIONE VALUTAZI
S VI COINVOLTI RISCHIO ONE MOTLYAZIONI
A~ COMPLESS
IVA
Disomogeneita delle
Autorizzazion valutazioni 1)Documentazione necessaria
e alla deroga Input: Sett nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche
ai limiti o di . richieste
1) iniziativa di parte
acustici nei ) P gzzir;:ﬂa;lgﬁ;ﬁ 2)Griglie per la valutazione Responsabili di Gli uffici potrebbero
cantieri edili N on rispetto delle elle istanze . isure di trattamento utilizzare impropriamente
ieri edili Non ri dell delle i spons Mi di ili i i
s Attivita: (per Settore Tecnico e del TR X
10.23 pubblici e . i manifestazioni) scadenze Settore del rischio gia in M poteri e competenze per
i cantieri 1) istruttoria : Temporali 3)Procedura formalizzata e . attuazione ottenere utilita personali. ,
L : . . programmazione RN .
privati, per Settore Tecnico informatizzata che garantisca finangiaria  tributi il rischio ¢ stato ritenuto
manifestazion Outpuﬁ. . . (cantieri edili Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | la tracciabilita delle istanze Moderato.
ie perattivita | 1autorizzazione/diniego i | 12-13-14-15-16-17
produttive privati) dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
p dell’allegato B
Input: Gli uffici potrebb
1) iniziativa di parte . L 1)Documentazione necessaria li ufhet potrebbero
Disomogeneita delle " . . utilizzare impropriamente
. . o per l'istruttoria delle pratiche .
Autorizzazion s valutazioni poteri e competenze per
e Attivita: o nella verifica delle 2)Griglie per la valutazione Misure di trattamento ottenere utilita personali.
1024 manomissione D lstrullprla ¢ acquisizione - Settore Tecnico richieste dellelilanl;e valutaz Responsabili di dell ruischio @ in M Dati gli interessi
: suolo eventuali pareri entro i termini ; Settore tecnico attuaziono & economici, in genere
pubblico del procedimento Non rispetto delle N . modesti, che il processo
3)Procedura formalizzata e o . L.
scadenze . . . genera in favore di terzi, il
Output: temporali informatizzata che garantisca rischio & stato ritenuto
1)autorizzazione/diniego la tracciabilita delle istanze Moderato.
Disomogeneita delle . .
Input: valutazioni 1)Documentazione necessaria
1) iniziativa di parte nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
Autorizzazion richieste utilizzare impropriamente
e occupazione A 2)Griglie per la valutazione poteri e competenze per
permanente ?)t?l:’"?l' . L Settore Non rispetto delle delle istanze Responsabile Misure di trattamento ottenere utilita personali.
suolo Istrutioria e acquisizione . ; del rischio gia in Dati gli interessi
1025 pubblico eventuali pareri entro 1 termini Ef:: ;iz?;dezﬁ?;uti ,SI.C:SEZZH 3)Procedura formalizzata e E;Oair;gr?;aezﬁ?suti attuazione M economici, in genere
Esercizi del procedimento P informatizzata che garantisca modesti, che il processo
ubblici . la tracciabilita delle istanze enera in favore di terzi, il
P Output: o 11312m1t 1321-2_411;5166_71_8-9_10- ischio & stato ritenuto
1)autorizzazione/diniego del_l’al_le -aw-A -17 Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 Moderato.
& dell’allegato B
?;fiz:;ii?ena delle 1)Documentazione necessaria
Input: nella verifica delle per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
Autorizzazion | 1) iniziativa di parte richieste - . ut]l]z?are impropriamente
. 2)Griglie per la valutazione poteri e competenze per
e occupazione < . . Y .
e . delle istanze Misure di trattamento ottenere utilita personali.
temporanea Attivita: Non rispetto delle R A o
. . .. . - del rischio gia in Dati gli interessi
10.26 | suolo 1) istruttoria Tutti i Settori scadenze . Responsabili settore . M S
. . 3)Procedura formalizzata e attuazione economici, in genere
pubblico Temporali

Output:
1)autorizzazione/diniego

Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze

Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

modesti, che il processo
genera in favore di terzi, il
rischio ¢ stato ritenuto
Moderato.




ANALISI DEL RISCHIO

=)
@R
. @ SETTORI MISURE DI
£ 8 |PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI gﬁ&%ﬁgﬁggﬂ cri | TRATTAMENTO DEL gi{%ﬁ%‘gkﬁ g“{‘&%‘om VALUTAZI
S VI COINVOLTI RISCHIO ONE WOMNAVAIDN
A~ COMPLESS
IVA
Dlsomqgepelta delle 1)Documentazione necessaria
valutazioni per l'istruttoria delle pratiche
Input: nella verifica delle .
Autorizzazion | 1) iniziativa di parte richieste - . Gli uffici potrebbero
. 2)Griglie per la valutazione o .
iartt 68 e 69 delle istanze utilizzare poteri e
TULPS ) Atﬁvitﬁ: A SUAP, Settore Non rispetto delle SUAP, Responsabile Mlsgre d} traft\tzfmento cgmpetenze, delle quali )
10.27 | (spettacoli, 1) istruttoria L. scadenze . L. del rischio gia in A dispongono, per vantaggi e
. . polizia locale . 3)Procedura formalizzata e Settore polizia locale . s ..
intratteniment Temporali : R . attuazione utilitd personali, in favore
i ecc.) Output informatizzata che garantisca di taluni soggeti a scapito
, ecc. utput: SN . S s
Dautorizzazione/diniego Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | 12 tracciabilita delle istanze di altri. Rischio alto.
L s 61T Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
& dell’allegato B
Illl'Jll‘t:' ) ) Disomogencita delle 1)Documentazione necessaria
1) iniziativa di parte valu taziini per l'istruttoria delle pratiche
?Sézzl(flzi:iz(;?lz R nella verifica delle 2)Griglie per la valutazione Misure di trattamento
1028 | veicoli At?lvnta. . Settore Polizia richieste delle i 1anl;e Settore Polizia locale del rischio gia in B Procedura codificata.
: sequestrati 1) istruttoria Locale * attuazione Rischio basso
Output: :izz;:zieno delle 3)Procedura formalizzata e
1)autorizzazione/diniego temporali informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze
Input: l)Linge guida per le risposte
1) iniziativa di parte che gll operatori devono
fornire alle richieste dei 11 processo non consente
o cittadini che possono essere margini di discrezionalita
Gestione delle | Attivita: R Alterazione della fonti di rischio rispetto significativi. Inoltre, i
sepolture, dei Desame da parte dell'ufficio, all’alterazione della Responsabile Settore | Misure di trattamento vantaggi che produce in
. sulla base della Settore cultura e concorrenza . . AR X . X
10.29 | loculi e delle . servizi demoerafici | Disomogencita delle concorrenza (es: impresa cultura e servizi del rischio gia in B favore dei terzi sono di
tombe regolamentazione e dlella izl gratict Vz:lutaziini ! pompe funebri, marmisti, etc.) | demografici attuazione valore, in genere, assai
programmazione dell'ente 2)Documentazione necessaria contenuto. Pertanto, il
Output per Iistruttoria delle pratiche rischio & stato ritenuto
utput: Procedura formalizzata e basso
Dassegnazione della sepoltura informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze
Input:
1) iniziativa d’ufficio DIstruzioni per le risposte che
gli operatori devono fornire
Attivita: alle richieste dei cittadini che 11 processo non consente
selezione delle sepolture, possono essere fonti di rischio margini di discrezionalita
Procedimenti | attivita di esumazione ed Alterazione della rispetto all’alterazione della significativi. Inoltre, i
di esumazione | estumulazione Settore cultura e concorrenza concorrenza (es: impresa Responsabile Settore | Misure di trattamento vantaggi che produce in
10.30 | ed servizi demoarafici pompe funebri, marmisti, etc.). | cultura e servizi del rischio da attuare B favore dei terzi sono di
estumulazione ; s Disomogeneita delle demografici parzialmente valore, in genere, assai
Output: valutazioni 2)Documentazione necessaria contenuto. Pertanto, il

1)disponibilita di sepolture
presso i cimiteri

per I’istruttoria delle pratiche
Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca
la tracciabilita delle istanze

rischio ¢ stato ritenuto
basso




ANALISI DEL RISCHIO

=}
172}
.n SETTORI MISURE DI
=R CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
© | PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATI TRATTAMENTO DEL VALUTAZI
& 8 VI COINVOLTI PRINCIPALI RISCHI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE ONE MOTIVAZIONI
A COMPLESS
IVA
Input:
1)iniziativa d'ufficio
Rilascio di Attivita 11 processo non consente
patrocini b . . violazione delle norme . . Responsabile Settore | Misure di trattamento margini di discrezionalita
i, 2)esame e istruttoria Settore cultura e . . 1)Valorizzazione della . PR Lo .
10.31 | gratuiti o - . | per interesse di parte L cultura e servizi del rischio gia in B- significativi. Pertanto, il
. servizi demografici motivazione - . BN .
onerosi demografici attuazione rischio & stato ritenuto

Ouput
3)provvedimenti previsti
dall'ordinamento

molto basso (B).




AREA DI RISCHIO - 11 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

° ANALISI DEL RISCHIO
@R
.n SETTORI MISURE DI
£ 2 | PROCESSO | FASIDEL PROCESSO | ORGANIZZATIVI | SATALOGO DEIRISCHI | g ppsvpNTO DEL | RESPONSABILE | TEMPI DI VALUTAZIONE
& PRINCIPALI DELLE MISURE | ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
8 COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVA
&~
Interpretazione indebita delle
norme .
. . 1)Verifica attenta della
Input: Abuso nell’adozione di un d)()cu:Y:entazione
l)RPice:zione richiesta provvedimento al fine di s uffici
Lo Settore cultura e favorire determinati soggetti | Presentata Gli uffici potrebbero
Attivita: - . .| Alterazione corretto Responsabile . . utilizzare impropriamente
.. 1) istruttoria servizi demografici ‘ A . Misure di trattamento .
1.1 Iscrizione svolgimento istruttoria 2)Verifica a campione settore cultura e del rischio gia in B poterie competenze per
anagrafica Output: Settore Polizia Uso di falsa documentazione | autocertificazioni servizi attuazione ottenere vantaggi e 1\mhla
h “IPll : . Locale per agevolare taluni soggetti resentate demografici personali. Il rischio & stato
d? scrizione anagrafica o P ritenuto basso.
iniego
3)Trattamento
informatizzato degli
accertamenti da parte
della Polizia Locale
Input:
1)domanda
dell'interessato 1)Predisposizione check 11 processo non consente
. . list che predetermina i margini di discrezionalita
i s Non corretta verifica dei . Lo )
Attivita: S . contenuti della domanda e significativi. Inoltre, i
P . presupposti di fatto e di . . . X .
Rilascio Settore Polizia . L S . della documentazione a . Misure di trattamento vantaggi che produce in
. . . diritto legittimanti 'adozione Responsabile . . . .
11.2 | contrassegno D)istruttoria entro i locale . .~ | corredo. L del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
. e L . del provvedimento al fine di polizia locale . X .
invalidi termini del procedimento agevolare il soggetto attuazione valore, in genere, assai
se SOE8 2)Verifica dei deceduti contenuto. Pertanto, il
richiedente L A PSRN .
Output: per richiesta restituzione rischio € stato ritenuto molto
1)accoglimento/rigetto contrassegno basso (B).
della domanda
Non corretta verifica dei
presupposti di fatto e di
diritto legittimanti 'adozione
Input: del provvedimento al fine di 11 processo non consente
1) Ricezione istanza agevolare il soggetto margini di discrezionalita
Rilascio Attivita richiedente 3)Rispetto ordine significativi. Inoltre, i
auto}izzazione 1) Istruttoria entro i cronologico delle Responsabile Dall’adozione del vantaggi che produce in
11.3 termini del procedimento | Settore tecnico ingiustificata dilatazione dei | domande P . B- favore dei terzi sono di
per passo . . . . . | Settore tecnico PTPCT . .
carraio Ouput tempi per costringere il Corretta  verifica  dei valore, in genere, assai
Drilascio destinatario del presupposti contenuto. Pertanto, il

dell'autorizzazione

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

rischio & stato ritenuto molto
basso (B).




-Input:
1) Ricezione istanza

-ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario del

1)Rispetto ordine

Il processo non consente
margini di discrezionalita

s . . cronologico Lo X
Attivita: provvedimento tardivo a s . . . significativi. Inoltre, i
. . . .t 2)Corretta verifica dei Responsabile X .
Assegnazione 1) Istruttoria entro i Settore cultura concedere "utilita" al . s . vantaggi che produce in
. S . .. . . presupposti Settore culturae | Dall’adozione del . . .
11.4 | numerazione termini del procedimento | servizi — funzionario servizi PTPCT B- favore dei terzi sono di
civica Ouput: Demografici Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 demoerafici valore, in genere, assai
1)assegnazione Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12- dell’alleeato B g contenuto. Pertanto, il
numerazione 13-14-15-16-17 dell’allegato & rischio & stato ritenuto molto
A basso (B).
ingiustificata dilatazione dei
-Input: templ per Acostrmgere il . . 1l processo non consente
N . destinatario del 1)Rispetto ordine A . s
1) Ricezione istanza X . . margini di discrezionalita
o provvedimento tardivo a cronologico Lo .
R Attivita; W s . . significativi. Inoltre, i
Attribuzione . . concedere "utilita" al 2)Corretta verifica dei . . X .
. 1) Istruttoria entro i . . . . Misure di trattamento vantaggi che produce in
numero di S . . funzionario presupposti Responsabile L X . .
11.5 X termini del procedimento | Settore Tecnico . del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
matricola Ouput: Settore tecnico attuazione valore, in genere, assai
ascensori l)afse .nazione Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12- | Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 conter;utogPe nar’lt(; Ail
&N 13-14-15-16-17 dell’allegato | dell’allegato B BT .
numerazione A rischio & stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B).
Input:
1)domanda
dell'interessato / iniziativa
NP 11 processo non consente
d'ufficio N . . . . . . .
ingiustificata dilatazione dei margini di discrezionalita
. s tempi per costringere il N . . significativi. Inoltre, i
Pratiche Attivita P! per | 2 1)Procedura formalizzata | Responsabile . . g X .
destinatario del . . Misure di trattamento vantaggi che produce in
anagrafiche e | l)esame da parte Settore cultura e X . e informatizzata  che | Settore culturae Lo X . .
11.6 . . e .. ~ . | provvedimento tardivo a . N .. del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
di stato civile dell'ufficio servizi demografici e garantisca la tracciabilita | servizi . . .
concedere "utilita" al . L .. attuazione valore, in genere, assai
. . delle istanze e degli atti demografici .
Ouput funzionario contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto molto
N . basso (B).
1)iscrizione, annotazione, ®
cancellazione, ecc.
Input:
1)domanda
- s 11 processo non consente
dell'interessato / iniziativa e . . . . . .
dufficio ingiustificata dilatazione dei margini di discrezionalita
e L tempi per costringere il . significativi. Inoltre, i
Certificazioni - . 1)Procedura formalizzata . . X .
- s destinatario del . . . Misure di trattamento vantaggi che produce in
anagrafiche e Attivita Settore cultura e . . e informatizzata  che | Responsabile SR . . .
11.7 . L - . . | provvedimento tardivo a . Lo del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
di stato civile 1)esame da parte servizi demografici W s garantisca la tracciabilita | Settore cultura . X .
e concedere "utilita" al . o attuazione valore, in genere, assai
dell'ufficio . g delle istanze e degli atti .
funzionario contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto molto
Ouput basso (B)
1)rilascio del certificato :
Input:
1)domanda 11 processo non consente
dell'interessato /iniziativa ingiustificata dilatazione dei | 1)Documentazione margini di discrezionalita
- . d'ufficio tempi per costringere il necessaria per I’istruttoria . significativi. Inoltre, i
atti di nascita, P! per g P Responsabile . . g X "
destinatario del delle pratiche. Misure di trattamento vantaggi che produce in
morte e T Settore cultura e X . . Settore cultura e L X . X
11.8 . . Attivita - . . | provvedimento tardivo a Procedura formalizzata e - del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
matrimonio servizi demografici servizi

Distruttoria

Ouput
D)atto di stato civile

concedere "utilita" al
funzionario

informatizzata che
garantisca la tracciabilita
delle istanze e degli atti

demografici

attuazione

valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B).




Input:

1)domanda 11 processo non consente
dell'interessato ingiustificata dilatazione dei margini di discrezionalita
P tempi per costringere il . . significativi. Inoltre, i
Rilascio di R 1 per & 1)Procedura formalizzata | Responsabile . . g X T,
. Attivita destinatario del L . Misure di trattamento vantaggi che produce in
documenti di Settore cultura e K . e informatizzata  che | Settore cultura e L X . X
119 N A 1)esame da parte - .. provvedimento tardivo a . RN - del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
identita e servizi demografici W s garantisca la tracciabilita | servizi . . .
dell'ufficio concedere "utilita" al . — attuazione valore, in genere, assai
— . del procedimento demografici .
funzionario contenuto. Pertanto, il
Ouput rischio & stato ritenuto molto
Drilascio del documento basso (B).
Input:
S e Il processo non consente
iniziativa d'ufficio A . Ly
margini di discrezionalita
SN . . significativi. Inoltre, i
Gestione della Attivita . violazione delle norme 1)Procedura - formalizzata | Responsabile Misure di trattamento vantaggi che produce in
11.10 | 1eva 1)esame e istruttoria Settore cultura e int di ‘ e informatizzata che | Settore cultura e del rischio gia in B favore dei terzi sono di
servizi demografici per interesse di parte garantisca la tracciabilita | servizi . & . .
. _ attuazione valore, in genere, assai
Ouput del procedimento demografici .
. . L contenuto. Pertanto, il
1)provvedimenti previsti PSSR .
o rischio & stato ritenuto molto
dall'ordinamento
basso (B).
Input:
S AP 11 processo non consente
1)iniziativa d'ufficio s . . s
margini di discrezionalita
N . . . significativi. Inoltre, i
.. | Attivita - I)Procedura formalizzata | Responsabile . . g . .
Consultazioni . . violazione delle norme per . . Misure di trattamento vantaggi che produce in
. 1)esame e istruttoria Settore cultura e . R e informatizzata  che | Settore cultura e . X . .
11.11 | elettorali - - . | interesse di parte . I - del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
servizi demografici garantisca la tracciabilita | servizi . . .
. .. attuazione valore, in genere, assai
Ouput del procedimento demografici .
. . - contenuto. Pertanto, il
I)provvedimenti previsti PSRN .
PR rischio € stato ritenuto molto
dall'ordinamento
basso (B).
Input: <
P e 11 processo non consente
1)iniziativa d'ufficio e . . L
margini di discrezionalita
N . . significativi. Inoltre, i
Gestione 1?)?:;:; ¢ istruttoria Settore cultura e violazione delle norme per i)Pr()iiefg:;?atii(th];allZZ;:Z iifgroenzi}ljtﬁ?a R Misure di trattamento vantaggi che produce in
11.12 | dell'elettorato - . . interesse di parte X N . del rischio gia in B- favore dei terzi sono di
servizi demografici garantisca la tracciabilita | servizi . . .
. _ attuazione valore, in genere, assai
Ouput del procedimento demografici .
. . .. contenuto. Pertanto, il
1))provvedimenti previsti PSSR .
o rischio ¢ stato ritenuto molto
dall'ordinamento
basso (B).
Input:
1)domanda . .
) - 1)Rispetto dell’ordine
dellinteressato cronologico. Eventuale
Elusione delle norme che gico. bven Gli uffici potrebbero
S . . procedura di anticipo del . .- i !
. . Attivita S I regolano il procedimento | ©. Responsabile . . utilizzare impropriamente
riconoscimento | . . ettore cultura e . . . giuramento Misure di trattamento ;
Lo 1)istruttoria . relativo al riconoscimento . . Settore cultura e L poteri e competenze per
11.13 | cittadinanza Servizi Lo esaustivamente motivata - del rischio gia in M . s
o . . della cittadinanza e|. . servizi . ottenere vantaggi e utilita
italiana demografici - - | inrelazione alla sua _ attuazione . oS
Ouput conseguente trascrizione nei . N . demografici personali. Il rischio ¢ stato
- . AT occasionalita deciso dal .
1)riconoscimento registri di cittadinanza X ritenuto Moderato.
. Sindaco su proposta del
/diniego della

cittadinanza

Responsabile di Settore




AREA DI RISCHIO - 12 ALTRI SERVIZI

@ ANALISI DEL RISCHIO
= SETTORI MISURE DI
£ O o PROCESSO | FASI DEL PROCESSO | ORGANIZZATIVI | SATALOGO DEI TRATTAMENTO | RESPONSABILE | TEMPI DI
4] COINVOLTI PRINCIPALIRISCHI | P or e DELLE MISURE | ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Input:
1)iniziativa d'ufficio
N 11 processo non consente
Attivita: Settore flgf;l(;che;lziz R margini di discrezionalita
Gestione del 2)registrazione della posta rogrammazione Ingiustificata dilatazione informatizzata che Responsabili tutti i Mlsqre d} tra}tgmento significativi. ‘In(?ltre, ! Vaptaggl
12.1 & P prog s P del rischio gia in B che produce in favore dei terzi
: protocollo in entrate e in uscita finanziaria e tributi | dei tempi garantisca la Settori C & : pro . .
. . RPN attuazione sono di valore, in genere, assai
Altri Settori tracciabilita del o
. contenuto. Pertanto, il rischio &
Output: procedimento .
3registrazione di stato ritenuto molto basso (B-).
protocollo
Input:
Djiniziativa d'ufficio DProcedura
formalizzata e
informatizzata che Il processo non consente
Funzionamento | AttiVita: garantisca la margini di discrezionalita
. X iolazione delle norme per L . Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
deol vio p 5 ’ g g gg
12.2 cgli organt 1) convocazione, riunione, Settor}e . . interesse di parte tracmat'nllla del ResPQ“?‘?bﬂ? Settore del rischio gia in B- che produce in favore dei terzi
collegiali X . Amministrativo - procedimento Amministrativo . X . R
deliberazione . attuazione. sono di valore, in genere, assai
2)Rispetto della T
normativa vieente ¢ contenuto. Pertanto, il rischio &
Output: formazione dgel stato ritenuto molto basso (B-).
1)verbale sottoscritto e ersonale
pubblicato p
Input:
1) iniziativa d'ufficio
11 processo non consente
Attivita: flgfrﬁ:i'edf; R margini di discrezionalita
Istruttoria delle violazione delle norme inf rmlzﬁzzz ta ch Responsabili tutti i Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
12.3 deliberazioni 1)istruttoria, pareri, Tutti i Settori procedurali ar(z)mtizslca 12 ache Se‘te{(ﬁ‘(i) s4 u del rischio gia in B- che produce in favore dei terzi
stesura del provvedimento sarantisca N attuazione. sono di valore, in genere, assai
tracciabilita del U
rocedimento contenuto. Pertanto, il rischio &
Output: p stato ritenuto molto basso (B-).
I)proposta di
provvedimento
Input:
1)iniziativa d'ufficio
11 processo non consente
P - Attivita: l)Proc;dura margini di discrezionalita
ubblicazione . . formalizzata e . . Lo . .
delle Settore violazione delle norme informatizzata che Responsabile Settore Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
12.4 . A 2)ricezione / .. . procedurali . .. . del rischio gia in B- che produce in favore dei terzi
deliberazioni Amministrativo — garantisca la Amministrativo

individuazione del
provvedimento

Output:
3)pubblicazione

tracciabilita del
procedimento

attuazione

sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).




Input:

1)domanda di parte

violazione di norme per

1)Monitoraggio e

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e

Attivita: interesse/utilita eriodico reporting dei competenze per ottenere
Accesso agli atti, Non rispetto delle perodico reporting T, Misure di trattamento petenze per .
.. . . .. . tempi di evasione Responsabili tutti i L vantaggi e utilita personali. Ma
12.5 accesso civico 2)istruttoria Tutti i Settori scadenze S . . del rischio gia in M .. . L
. 2) Istruzioni operative Settori . dati i valori economici, in
temporali . S attuazione . .
. . . per evitare violazione genere modesti, che il processo
Output: Violazione della privacy . AN .
. L . della privacy attiva, il rischio & stato ritenuto
3) provvedimento Istruzioni operative
. . . Moderato.
motivato di accoglimento
o differimento o rifiuto
Input:
D)iniziativa d'ufficio
violazione di norme 11 processo non consente
Gestione Attivita: Settore procedurali, anche interne margini di discrezionalita
dell'archivio . Diffusione di notizie e 1)Registrazione Responsabile Settore . . significativi. Inoltre, i vantaggi
. R . programmazione . L . . - Misure di trattamento P . i
12.6 | corrente e di 2)archiviazione dei o " informazioni cronologico degli programmazione L . B- che produce in favore dei terzi
d R X finanziaria e tributi . Co g - L o del rischio da attiuare . . .
eposito documenti secondo riservate a persone che accessi all’archivio finanziaria e tributi sono di valore, in genere, assai
normativa non ne contenuto. Pertanto, il rischio ¢
hanno titolo stato ritenuto molto basso (B-).
Output:
3)archiviazione
Input:
1)iniziativa d'ufficio
violazione di norme 11 processo non consente
Gestione Attivita: Settore perced‘urall, finchg }nterne ) ) ) margini d} @screznonghta )
dell'archivi . Diffusione di notizie e 1)Registrazione Responsabile Settore . . significativi. Inoltre, i vantaggi
ell'archivio L . programmazione . o . . . Misure di trattamento . . )
12.7 . 2)archiviazione dei . _— informazioni cronologico degli programmazione o B- che produce in favore dei terzi
storico X finanziaria e tributi . So = - L o del rischio da atture . . .
documenti secondo riservate a persone che accessi all’archivio finanziaria e tributi sono di valore, in genere, assai
normativa non ne contenuto. Pertanto, il rischio ¢
hanno titolo stato ritenuto molto basso (B-).
Output:
3)archiviazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Formazione di Il processo non consente
S N 1)Procedura R . L
determinazioni, Attivita: . margini di discrezionalita
X . . formalizzata e . . LS X .
ordinanze, violazione delle norme per | . . e Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
. . . . . .. . X . informatizzata che Responsabili tutti i Lo . . )
12.8 decreti ed altri istruttoria, pareri, stesura Tutti i Settori interesse di parte del rischio gia in B- che produce in favore dei terzi

atti
amministrativi

del provvedimento

Output:
provvedimento sottoscritto
e pubblicato

garantisca la
tracciabilita del
procedimento

Settori

attuazione

sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso (B-).




Organizzazione
eventi culturali

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1)Comunicazione
informazioni

Il processo non consente
margini di discrezionalita

. A Scarsa sulle opportunita e sulle . . . ORI PS . .
ricreativi in . . bpor Responsabile Settore | Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
. 2)organizzazione secondo | Settore cultura e trasparenza/poca modalita di accesso alle L. L e . >
12.9 collaborazione P - . N L cultura e servizi del rischio gia in che produce in favore dei terzi
... | gli indirizzi servizi demografici | pubblicita associazioni del - . . . .
con associazioni ) L . , N L . demografici attuazione sono di valore, in genere, assai
. dell'amministrazione dell'opportunita territorio e soggetti N
locali . contenuto. Pertanto, il rischio &
potenzialmente .
H . stato ritenuto molto basso (B-).
Output: interessati
3)evento
Input:
1) iniziativa d'ufficio
s sy . . . DI processi sono
servizi di Attivita: violazione di norme, anche I A S . . . 11 processo non consente
. X standardizzati e definiti | Responsabile Settore | Misure di trattamento S . Ly
gestione Settore cultura e interne, per . o R margini di discrezionalita
12.10 P . . . - A N alivello cultura e servizi del rischio gia in
biblioteca 1)gestione in economia servizi demografici | interesse/utilita

Output:
1)erogazione del servizio

sovraccomunale dal
Sistema Bibliotecario

demografici

attuazione

significativi. Pertanto, il rischio
¢ stato ritenuto basso (B)




AREA DI RISCHIO - 13 PNRR, INDIVIDUAZIONE E PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

° ANALISI DEL RISCHIO
172)
. SETTORI MISURE DI
= = CATALOGO DEI RESPONSABILE | TEMPI DI
= 0 | PROCESSO FASI DEL PROCESSO | ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL VALUTAZIONE
&~ 2 COINVOLTI RISCHI PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE Ty MOTIVAZIONI
&~
CONTRATTI
PUBBLICI
Definizione di un
fabbisogno non rispondente | 1)Trasparenza
a criteri di efficienza,
efficacia, economicita, ma 2)Programmazione lavori
alla volonta di premiare e acquisti L'assenza o la scarsita di
interessi particolari; Responsabili dei Tempestiva momenti di comunicazione e
Settore LL-PP: interppestAiVAa 3) Informatizzazione Segt?)ri j_,L.PP. pubhlicazione nellfl negoziazione tra i soggetti
Settore S?TYIZI predlspos'lzmne ¢ processi Servizi specmca} sotto sezione decisori potrebbe ingenerare il
Presenza del documento | Tecnologici, approvazione degli Tecnologici di Amministrazione rischio di una non coerente e
13.1 | Programmazione in At Ecologia, Strade strumenti di Ecologia St’rade trasparente M d definizione dell
’ & Adozione del programma | Settore Servizi al programmazione; eccessivo £, , Attivita di adeguata definizione della

Verifica
dell'adempimento.

cittadino
Settore
Amministrativo

ricorso a procedure
d'urgenza o a proroghe
contrattuali; reiterazione di
piccoli affidamenti aventi il
medesimo oggetto; presenza
di gare aggiudicate con
frequenza ai medesimi
operatori 0 gara con unica
offerta

Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

programmazione nei
termini di legge
Implementazione a
regime

programmazione. Tuttavia il
processo non produce vantaggi
immediati a terzi.

Pertanto, il rischio & ritenuto
medio.




13.2

Progettazione
delle gare per
incarichi di
progettazione e
appalti di
esecuzione

Presenza dei documenti
in A.t.

Dichiarazioni all'atto di
assegnazione all'ufficio e
successivi
aggiornamenti.
Verifica a campione
Verifica
dell'adempimento.
Rispetto del termine.
Circolare/direttiva

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Fuga di notizie sulla gara;
uso distorto dello
strumento delle
consultazioni preliminari di
mercato per favorire un
operatore; elusione delle
regole di affidamento degli
appalti, mediante
I’improprio utilizzo di
sistemi di affidamento;
predisposizione di clausole
contrattuali dal contenuto
vago o vessatorio;
definizione di requisiti di
accesso alla gara tali da
favorire
un’impresa; abuso delle
disposizioni in materia di
determinazione del valore
stimato del contratto al fine
di eludere le disposizioni
sulle procedure da porre in
essere; insufficiente stima
del valore dell'appalto senza
computare la totalita dei
lotti; formulazione di criteri
di valutazione e di
attribuzione dei punteggi
(tecnici ed economici) che
possono avvantaggiare il
fornitore uscente o taluni
operatori economici.

Trasparenza - Conflitto di
interessi.

Controllo della
formazione delle
decisioni.
Informatizzazione
processi.

Rotazione del personale.
Standardizzazione
procedure.
Regolamentazione.

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti - RUP

Pubblicazione
tempestiva degli atti di
gara e del c.v. del
RUP di volta in volta
designato
Tempestivo rilascio di
dichiarazioni sulla
insussistenza di
conflitti di interesse.
Verifica tempestiva
degli atti
Implementazione a
regime Rotazione
nell'assegnazione
della responsabilita di
procedimento
Adozione di
modulistica entro il 30
giugno 2023
Adozione di
circolari/direttive entro
il 30 giugno 2023.

L'interesse esterno ¢ rilevante
e i margini di discrezionalita
sono ampi, per cui gli uffici
potrebbero utilizzare poteri e
competenze a danno e/o a
favore di taluni soggetti.
Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata, di cui
agli articoli 63 e 125 del D.1gs.
50/2016, in assenza delle
condizioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili
alla stazione appaltante.
Incapacita di effettuare una
corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Artificioso allungamento dei
tempi di progettazione della
gara e della fase realizzativa
dell'intervento al fine di creare
le condizioni per affidamenti
caratterizzati da urgenza. E
I'utilita prodotta puo essere di
rilevante valore economico.
Pertanto, il rischio ¢ ritenuto
alto.




133

Selezione per
l'affidamento di
incarichi
professionali

Presenza in

A.t. del 100% dei
documenti da pubblicare.
Controllo del 100% delle
dichiarazioni.

Verifica di un campione
del 30% delle pratiche.
Controllo tempestivo sul
100% degli atti.

Verifica successiva sul
100% delle procedure.

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Assenza di pubblicita del
bando e dell’ulteriore
documentazione rilevante;
frazionamento artificioso;
mancato rispetto delle
disposizioni che regolano
la nomina della
commissione; uso distorto
del criterio dell'offerta
economicamente pill
vantaggiosa; presenza di
reclami o ricorsi da parte di
offerenti esclusi; assenza di
criteri motivazionali
sufficienti a rendere
trasparente I’iter logico
seguito nella attribuzione
dei punteggi; presenza di
gare aggiudicate con
frequenza agli stessi
operatori ovvero di gare
con un ristretto numero di
partecipanti o con
un’unica offerta valida.

L'interesse esterno &
rilevante e i margini di
discrezionalita sono
ampi. I contratti
d'appalto, dati gli
interessi economici che
attivano, possono
provocare da parte degli
uffici comportamenti
rivolti a favorire o
danneggiare taluni
operatori economici
(professionisti e
imprese). Pertanto, il
rischio ¢ ritenuto alto.

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Pubblicazione
tempestiva degli atti e
del c.v. del RUP di
volta in volta
designato.
Acquisizione
preventiva
dichiarazioni (anche
del titolare effettivo, in
caso di persone
giuridiche).
Rotazione
nell'assegnazione
della responsabilita di
procedimento
Attivita di
monitoraggio
tempestivo.

Adeguata istruttoria e
adozione tempestiva.
Tempestiva
applicazione del
criterio.

Rotazione incarichi,
possesso dei requisiti
dei componenti,
acquisizione
preventiva
dichiarazioni. Utilizzo
di check list per
singole fasi in sede di
controllo successivo
(rif. allegato n. 8 al
PNA 2022; Circolare
MEF n. 30/2022 -
Linee guida/Quadro
sinottico; allegato n. 2
del Decreto del
Direttore centrale per
la

F.L. del Ministero
dell'Interno del
22.11.2022).

L'interesse esterno ¢ rilevante
e i margini di discrezionalita
sono ampi. I contratti
d'appalto, dati gli interessi
economici che attivano,
possono provocare da parte
degli uffici comportamenti
rivolti a favorire o danneggiare
taluni operatori economici
(professionisti e imprese).
Pertanto, il rischio & ritenuto
alto.




Progettazione di
opere e lavori

Controllo tempestivo
degli adempimenti

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade

Mancata coerenza del
progetto con la
programmazione; mancato
rispetto delle condizionalita
specifiche, del principio del
DNSH e di tutti i requisiti e
principi trasversali del
PNRR, nonché di quelli

Misura specifica:
Controlli ordinari di

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,

Controllo tempestivo

I margini di discrezionalita
sono ampi, per cui gli uffici
potrebbero utilizzare poteri e
competenze a favore di taluni

134 lf);_';l::;ile fli beni e | Mediante check list Settore Servizi al connessi alla misura regol‘ar'ltz‘l ) gg:\:?zgilzi (S:ftl;z(cjlfno deg; ! adem}i)lml(erl{tl soggetti. Sussistenza di rischio
servizi cittadino SP??‘ﬁca df mv.estlmemo a ammm} strativo- e Amministrativo mediante check fist di revoca del finanziamento.
verifica/validazione del appalti alto.
progetto; omessa rilevazione
e contestazione di errori
progettuali
Controlli successivi:
da parte dei soggetti
Rischi preposti alla verifica
ischio connesso
all'elaborazione da parte MISURA SPECIFICA: del pm?em’,' ] Rischio connesso
Settore LL.PP. della staziong appeAlhAaAnte di Per la redazione del Respolnsabili dei l()\?;);umcazlf)r?e del all'e}aborazione da parte della
Ll un progetto di fattibilita RSP Settori LL.PP., al servizio gare e stazione appaltante di un
Settore Servizi ) .| progetto di fattibilita L . A
- Tecnologici carente o per il quale non si tecnica ed economica da Servizi - contratti ) progetto di famb@na carente 0
Verifica sul 100% delle Ecologi S;r d proceda ad una accurata ) Tecnologici, dell'approvazione del per il quale non si proceda ad
13.5 | Appalto integrato | procedure. cologid, strade verifica, confidando nei porre a base Ecologia, Strade, una accurata verifica,

Controllo successivo

Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

successivi livelli di
progettazione posti a cura
dell'impresa aggiudicataria
per correggere eventuali
errori e/o sopperire a
carenze

dell'affidamento
applicare le linee guida
del Consiglio superiore
dei lavori pubblici del
29 luglio 2021.

Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

progetto redatto
dall'impresa che
presenta un
incremento di costo e
di tempi rispetto a
quanto previsto nel
progetto posto a base
di gara per verifiche a
campione.

confidando nei successivi livelli
di progettazione posti a cura
dell'impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori /o
sopperire a carenze




Affidamento
mediante
procedura aperta
o ristretta di
lavori, servizi,
forniture

Presenza in

A.t. del 100% dei
documenti da pubblicare.
Controllo del 100% delle
dichiarazioni.

Verifica di un campione
del 30% delle pratiche.
Controllo tempestivo sul
100% degli atti

Verifica successiva sul
100% delle procedure

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Assenza di pubblicita del
bando e dell’ulteriore
documentazione rilevante;
mancato rispetto delle
disposizioni che regolano la
nomina della commissione;
uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente
pilt vantaggiosa; presenza di
reclami o ricorsi da parte di
offerenti esclusi; assenza di
criteri motivazionali
sufficienti a rendere
trasparente I’iter logico
seguito nell’attribuzione dei
punteggi; presenza di gare
aggiudicate con frequenza
agli stessi operatori ovvero
di gare con un ristretto
numero di partecipanti o con
un’unica offerta valida;
artificioso frazionamento
dell'importo dell'appalto;
abuso dell'affidamento
diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa; omessa
adozione di misure minime
di trasparenza e integrita.

Trasparenza.

Conflitto di interessi.
Inconferibilita -
incompatibilita.
Formazione di
commissioni.
Pantouflage.

Rotazione del personale.
Controllo specifico.
Motivazione specifica
determina.

Misura specifica in
materia di commissioni di
gara.

Verifica contratti.

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Pubblicazione
tempestiva degli atti e
del c.v. del RUP di
volta in volta
designato.
Acquisizione
preventiva
dichiarazioni (anche
del titolare effettivo, in
caso di persone
giuridiche).
Rotazione
nell'assegnazione della
responsabilita di
procedimento

Attivita di
monitoraggio
tempestivo.

Adeguata istruttoria e
adozione tempestiva
Rotazione incarichi,
possesso dei requisiti
dei componenti,
acquisizione
preventiva
dichiarazioni. Utilizzo
di check list per
singole fasi in sede di
controllo successivo
(rif. allegato n. 8 al
PNA 2022; Circolare
MEF n. 30/2022 -
Linee guida/Quadro
sinottico; allegato n. 2
del Decreto del
Direttore centrale per
la

F.L. del Ministero
dell'Interno del
22.11.2022).

L'interesse esterno ¢ rilevante e i
margini di discrezionalita sono
ampi. I contratti d'appalto, dati
gli interessi economici che
attivano, possono provocare da
parte degli uffici comportamenti
rivolti a favorire o danneggiare
taluni operatori economici
(professionisti e imprese).
Pertanto, il rischio & ritenuto
alto.




13.7

Affidamento
diretto dilavori,
servizi, forniture

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Mancato rispetto delle
disposizioni che
regolano la nomina della
commissione; uso

distorto del criterio
dell'offerta
economicamente pil
vantaggiosa; presenza di
reclami o ricorsi da parte
diofferenti esclusi;
assenza di criteri
motivazionali sufficienti
arendere
trasparente 1’iter
logico seguito
nell’attribuzione dei
punteggi; presenzadi
gare aggiudicate con
frequenza agli stessi
operatori ovvero di gare
con un ristretto numero
di partecipanti o con
un’unica offerta valida;
artificioso frazionamento
dell'importo dell'appalto;
abuso dell'affidamento
diretto al di fuoridei casi
previsti dalla legge al fine
di favorire un'impresa;
omessa adozione dimisure
minime di trasparenza e
integrita.

Trasparenza.

Conflitto di interessi.
Inconferibilita -
incompatibilita.
Formazione di
commissioni.
Pantouflage. Rotazione
del personale.
Controllo specifico.-
Motivazione specifica
determina. Rotazione
operatori economici.

- Misura specifica in
materia di commissioni
di gara. - Verifica
contratti.

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Pubblicazione
tempestiva degli atti e
del c.v. del RUP di
volta in volta
designato.
Acquisizione
preventiva
dichiarazioni (anche
del titolareeffettivo,
in caso di persone
giuridiche).
Rotazione
dell'assegnazione
della responsabilita
di procedimento.
Attivita di
monitoraggio
tempestivo.
Adeguata istruttoria
e adozione
tempestiva
Tempestiva
applicazione del
criterio.

Rotazione incarichi,
possesso dei requisiti
dei componenti,
acquisizione
preventiva
dichiarazioni.
Utilizzo di check list
per singole fasi in
sede di controllo
successivo (rif.
allegato n. 8 al PNA
2022; Circolare MEF
n. 30/2022 - Linee
guida/Quadro
sinottico; allegato n.
2 del Decreto del
Direttore centrale per
la

F.L. del Ministero
dell'Interno del
22.11.2022).

L'interesse esterno ¢ rilevante e
i margini di discrezionalita
sono ampi. I contratti
d'appalto, dati gli interessi
economici che attivano,
possono provocare da parte
degli uffici comportamenti
rivolti a favorire o danneggiare
taluni operatori economici
(professionisti e imprese).
Pertanto, il rischio € ritenuto
alto




Trasparenza:

L'interesse esterno & rilevante e
i margini didiscrezionalita

Settore LL.PP pubblicazione degli Responsabili dei sono ami. I contratti
Settore Ser‘vizi Selezione "pilotata”, con | estremi delle gare in cui | Settori LL.PP., ;:l'appall(:) aati el interessi
Tecnologici, conseguente violazione ¢ stata applicata ierwz; . tempestiva economic;i che attivano,
13.8 Verifica delle Verificasuccessiva sul Ecologia, Strade delle norme procedurali, | l'esclusione automatica Ezg;lg (i)aglglt’ra " pubblicazione e possono provocare da parte
: offerte anomale 100% delle procedure. Settore Servizi al per interesse/utilita di € comunicazione in Servizgi ai citta di;lO verifica e degli uffici comportamenti
cittadino it i i i i . . P rivolti a favorire o danneggiare
S uno o pitl commissario Sefil']ta pubbhca' degli & Amministrativo comunicazione. o r cge
ettore del RUP. esiti del procedimento Servizio Gare ¢ taluni operatori economici
Amministrativo s s . (professionisti e imprese).
di anomalia delle appalti s
offerte Pertanto, il rischio & ritenuto
i alto.
Omissione dei controlli e
delle verifiche al fine di
favorire un operatore
privo dei requisiti;
violazione delle regole
poste a tutela della Pubblicazi
ubblicazione
trasparenza della . ..
procedura al fine di tempestiva degli atti e
. . del c.v. del RUP di
evitare o ritardare la olta in volta
.. .. . v inv
proposizione di ricorsi da desienato
p . parte di soggetti esclusi o A gA .. ALmlerAesAsZAe(s]tAerno © rlle;ye}nte e
L X L cquisizione <
At del 100% dei Settore LL.PP, non aggiudicatari; Responsabili dei r 3 ntiv somo ampi. Lconratt
WL (2 . . . ¢ .
documenti da Settore Servizi presenza di Trasparenza. Conflitto Settori LL.PP., geh? _ﬁl i d'appalt‘f dati gli interessi
za. i o ichiarazioni. 8 S
; ici denunce/ricorsi da parte .. . . Servizi ici i
Proposta di pubblicare. Controllo Tecnolqglcl, : > p di interessi. Rotazione Tecnologici ) economici che attivano,
AR del 100%delle Ecologia, Strade deiconcorrenti ovvero . g Rotazione possono provocare da parte
13.9 | aggiudicazione del personale. Controllo | Ecologia, Strade,

in base al prezzo

dichiarazioni. Verifica
di uncampione del 30%
delle pratiche. Controllo
tempestivo sul 100%
degli atti.

Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

dell’aggiudicatario che
evidenzino una palese
violazione di legge da
parte
dell’amministrazione;
immotivato ritardo nella
formalizzazione del
provvedimento di
aggiudicazione definitiva
e/o nella stipula del
contratto, che possono
indurre 1’aggiudicatario a
sciogliersi da ogni
vincolo o recedere dal
contratto.

specifico -Motivazione
specifica determina.

Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

nell'assegnazione
della responsabilita di
procedimento.
Attivita di
monitoraggio
tempestivo mediante
check list.

Adeguata istruttoria e
adozione tempestiva.

degli uffici comportamenti
rivolti a favorire o danneggiare
taluni operatori economici
(professionisti e imprese).
Pertanto, il rischio & ritenuto
alto.




Omissione dei controlli e
delle verifiche al fine di
favorire un operatore
privo dei requisiti;
assenza di criteri
motivazionali sufficienti
a rendere trasparente
I’iter logico seguito
nell’attribuzione dei
punteggi; violazione
delle regole poste a
tutela della trasparenza
della procedura al fine di

Pubblicazione

tempestiva degli atti e

del c.v. del RUP di
volta in volta

L'interesse esterno & rilevante e

Presenza in evitare o ritardare la Responsabili dei designato. i margini didiscrezionalita
A.t. del 100% dei Settore LL.PP. proposizione di ricorsi da T Conflitt Settgri LLPP Acquisizione sono ampi. I contratti
Proposta di documenti da Settore Servizi parte di soggetti esclusi o fasparenza - SONTATo Servizi preventiva d'appalto, dati gli interessi
aggiudicazione pubblicare. Controllo Tecnologici, non aggiudicatari; di interessi - Rotazione Teenologici dichiarazioni. economici che attivano,
13.10 in base del 100%delle Ecologia, Strade presenza di del personale - Ecolo iag Si:rade Rotazione possono provocare da parte
' all'offerta dichiarazioni. Verifica | Settore Servizi al . . Controllo specifico - ogia, Strace, ' i degli uffici comportamenti
; ; . o denunce/ricorsi da parte Servizi al cittadino | nell'assegnazione Lo . .
economicamente | di uncampione del 30% | cittadino Motivazione specifica - X s rivolti a favorire o danneggiare
it i i deiconcorrenti ovver: P € Amministrativo della responsabilita di ; ' °8
pil vantaggiosa | delle pratiche. Settore crconcorrentt OVvero determina. Servizio Gare e rocediment taluni operatori economici
Controllo tempestivo Amministrativo dell’aggiudicatario che appalti P O?é N ‘_3 0- (professionisti e imprese).
sul 100% degli atti. evidenzino una palese PP Am\{na di ) Pertanto, il rischio & ritenuto
violazione di legge da monitoraggio alto.
parte tempestivo mediante
dell’amministrazione; check list. Adeguata
immotivato ritardo nella istruttoria e adozione
formalizzazione del tempestiva.
provvedimento di
aggiudicazione definitiva
e/o nella stipula del
contratto, che possono
indurre I’aggiudicatario a
sciogliersi da ogni
vincolo o recedere dal
contratto.
Conflitto di interessi -
Controllo specifico su Responsabili dei L L'interesse esterno ¢ rilevante e
Settore LL.PP. . Ap . ponsabit det Acquisizione - 1nteresse est ©rieva
Settore Servizi contratti di appalti Settori LL.PP., " i margini di discrezionalita
. . reventiva e :
Controllo del 100% Tecnologici conclusi (verifiche Servizi preve < sono limitati. I contratti
Sict, . . . Tecnologici dichiarazioni. d'appalto, dati gli interessi
Stipulazione del | delle dichiarazioni. Ecologia, Strade Violazione delle norme documentazione S e .
13.11 Ecologia, Strade, economici che attivano,

contratto

Verifica del 100% dei
contratti stipulati.

Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

procedurali.

antimafia e
antiriciclaggio; verifica
del titolare effettivo;
verifiche anti
pantouflage ).

Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Attivita di
monitoraggio

tempestivo mediante

checklist.

possono provocare da parte
degli uffici comportamenti non
corretti. Pertanto, il rischio &
ritenuto medio.




13.12

Esecuzione del
contratto

presenza del
documento verifica del
30% delle varianti
MISURE
SPECIFICHE: 100%
dei contratti

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Mancata o insufficiente
verifica dell’effettivo
stato di avanzamento del
contratto rispetto al
cronoprogramma;
modifiche sostanziali del
contratto, introducendo
elementi che, se previsti
fin dall’inizio, avrebbero
consentito un confronto
concorrenziale pill
ampio; mancata
valutazione dell’impiego
di manodopera o
incidenza del costo della
stessa ai fini della
qualificazione
dell’attivita come
subappalto per eludere le
disposizioni e i limiti di
legge; mancata
effettuazione delle
verifiche obbligatorie sul
subappaltatore;
esecuzione di lavori in
variante prima
dell'approvazione della
relativa perizia;
concessione di proroghe
dei termini di
esecuzione; mancato
assolvimento degli
obblighi di
comunicazione
alllANAC.

Conlflitto di interessi. -
Controllo specifico
sull'esecuzione dei
contratti: per verificare
che la determinazione
che approva una
variante in corso
d'opera contenga una
chiara e puntuale
esplicitazione delle
ragioni che hanno dato
luogo alla necessita di
modificare il contratto
iniziale. -
Comunicazione, da
parte del RUP, al
Segretario generale e al
servizio gare e contratti
della presenza di
varianti in corso
d'opera. - Esecuzione
delle prestazioni
contrattuali attraverso il
ricorso ad un
subappalto non
autorizzato e
configurazione del reato
previsto dall'art. 21
della legge 646/1982.
MISURE
SPECIFICHE:
verifiche sul rispetto
delle condizionalita
specifiche, dei principi
trasversali PNRR e del
principio DNSH e di
tutti i requisiti previsti
dalla Misura a cui ¢
associato il progetto,
compreso il contributo
all'indicatore comune e
ai tagging ambientali e
digitali.

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Alla presentazione
del SAL
Acquisizione
preventiva di
dichiarazioni

attivita di
monitoraggio
tempestivo a
campione. MISURE
SPECIFICHE:
rendicontazione
tempestiva mediante
check list e
attestazioni (regolare
esecuzione,
approvazione del
SAL, emissione di
fatture, atti di
liquidazione e
pagamenti).

L'interesse esterno & rilevante e
i margini di discrezionalita
sono ampi. I contratti
d'appalto, dati gli interessi
economici che attivano,
possono provocare da parte
degli uffici comportamenti non
corretti. Nella fase di
esecuzione ¢ possibile il
ricorso a variazioni contrattuali
in assenza dei vincoli di legge,
con il rischio di
comportamenti corruttivi per
far conseguire all'impresa
maggiori guadagni. Pertanto, il
rischio ¢ ritenuto alto.




13.13

Rendicontazione

Rendicontazionedel
100% dei contratti

Settore LL.PP.
Settore Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade
Settore Servizi al
cittadino

Settore
Amministrativo

Alterazioni o omissioni di
attivita di controllo e
rendicontazione;
rendicontazione parziale o
incompleta; effettuazione
di pagamenti ingiustificati
o sottratti alla tracciabilita
dei flussi finanziari;
conferimento dell’incarico
di collaudo a soggetti
compiacenti per ottenere il
certificato di collaudo pur
in assenza dei requisiti;
mancata denuncia di
difformita e vizi
dell’opera; emissione di un
certificato di collaudo o di
regolareesecuzione relativo
a prestazioni non
effettivamente eseguite;
omesso controllo circa
'acquisizione del CIG o
dello smart CIG e del CUP.

MISURA
SPECIFICA:
rendicontazione sul
sistema informativo
ReGiS (assenza di
conflitto di interessi,
regolarita
amministrativo-
contabile, assenza di
doppio finanziamento,
rispetto del principio
del DNSH, verifica
rispetto delle
condizionalita di
investimenti/riforme del
PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR
connessi alla misura
specifica, verifica del
titolare effettivo,
verifica rispetto principi
trasversali, verifica
avanzamento di
milestone e target).

Responsabili dei
Settori LL.PP.,
Servizi
Tecnologici,
Ecologia, Strade,
Servizi al cittadino
e Amministrativo
Servizio Gare e
appalti

Rendicontazione
tempestiva mediante
check list e
attestazioni in sede di
SAL e di
rendicontazione
finale.

L'interesse esterno & rilevante e
i margini di discrezionalita
sono ampi. I contratti
d'appalto, dati gli interessi
economici che attivano,
possono provocare da parte
degli uffici comportamenti non
corretti. Pertanto, il rischio &
ritenuto alto.




Aggiornamento ANAC 2023 — Contratti Pubblici

A seguito dell'approvazione dell' ANAC dell'Aggiornamento 2023, sono stati inseriti i seguenti processi che si focalizzano sui contratti pubblici:
Aggregazioni e centralizzazione delle committenze

Appalto integrato

Subappalto

Collegio consultivo tecnico (CCT)

Contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

Premio di accelerazione

Semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del PNRR e in materia di procedure di e-procurement e
acquisto di beni e servizi informatici

Affidamento mediante procedura aperta di lavori, servizi, forniture

MISURA SPECIFICA: Si richiede come misura di prevenzione la rotazione nella nomina delle commissioni di gara.

Si richiama l'obbligatorieta dell AUTODICHIARAZIONE DEI PARTECIPANTI ALLA PROCEDURA DI GARA DEI DATI NECESSARI
ALL'IDENTIFICAZIONE DEL “TITOLARE EFFETTIVO” NELL'AMBITO DEGLI INTERVENTI A VALERE SUL PNRR.

Affidamento diretto e procedure negoziate senza bando di lavori, servizi o forniture

Per le procedure di AFFIDAMENTO DIRETTO (art. 50 comma 1, lett. a) e b) del D.Lgs. 36/2023) di servizi e forniture di importo fino a
140mila euro e lavori fino a 150mila euro, anche senza consultazione di piu operatori economici e per le PROCEDURE NEGOZIATE SENZA
BANDO (art. 50 comma 1, lett. c) e d) e) del D.Lgs. 36/2023), di servizi e forniture di valore compreso tra 140mila e la soglia comunitaria e
di lavori di valore pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria, previa consultazione di
almeno 5 o 10 operatori economici, ove esistenti, ad integrazione dell'annuale piano dei controlli, saranno verificati prioritariamente i seguenti
elementi.

1) in merito al possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo
tale da non superare il valore previsto per l'affidamento diretto, si procedera ad una verifica a campione (10%) degli affidamenti diretti.

A tal fine da indirizzo ai responsabili che i contratti di durata pluriennale abbiano un arco di durata minima biennale, fatta salva la possibilita,
previa specifica motivazione, di prevedere una durata inferiore. Per i contratti di lavori invece il criterio per verificare 1'assenza
dell'artificioso frazionamento sara l'omogeneita del progetto.

2) in merito al rischio di possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore della stessa tipologia di CPV (Common procurement vocubalary),
quando in particolare la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140mila euro, si procedera ad una verifica a campione (10%) se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i medesimi.




3) in merito al rischio di condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile
Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell'art. 15 d.lgs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo
decreto, si procedera ad una verifica a campione (10%) della presenza di:
¢ indicazione specifica nell'atto di nomina dei requisiti
e link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di elevata qualificazione, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. 33/2013 per far
conoscere chiaramente i requisiti di professionalita
e dichiarazione da parte del soggetto che ricopre l'incarico di RUP, o del personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di
interessi ai sensi dell'art. 16 d.Igs. 36/2023;

4) in merito al rischio di affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici, la rotazione del RUP
non puo essere effettuata a causa dell'esiguita del numero di dipendenti aventi le qualifiche necessarie. Il rischio viene comunque limitato dalla
verifica del rispetto del principio di rotazione degli affidamenti e dalla sovraintentenza del dirigente.

5) si procedera alla verifica la corretta imputazione e competenza dell'impegno di spesa

N.B. La rotazione non si applica quando l'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei
requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata (art. 49 comma 5 d.lgs. 36/2023).

Per le procedure negoziate senza pubblicazione di un bando, ai sensi dell'art. 76 nuovo codice dei contratti, per ridurre il possibile abuso del ricorso
a tale procedura in assenza del ricorrere delle condizioni di unicita dell'operatore economico (comma 2 lettera b) e/o dell'estrema urgenza da eventi
imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2 lettera c), si verifichera in sede di controllo il rispetto di tali condizioni.

Aggregazioni e centralizzazione delle committenze

MISURA SPECIFICA: per ridurre il rischio di frazionamento o il rischio che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da
non superare le soglie previste dalla norma per poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia allo scopo di favorire determinate imprese
nell'assegnazione di commesse, si procedera a verificare il rispetto di quanto disposto dagli articoli 62 comma 1 e 63 comma 2 del nuovo codice dei
contratti

Appalto integrato

L'articolo 44 del nuovo codice dei contratti prevede la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di progettazione ed
esecuzione dei lavori sulla base del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.
MISURA SPECIFICA:

al fine di ridurre i seguenti rischi di:

a) elaborazione di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica, confidando nei successivi livelli di
progettazione posti a cura dell'impresa aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d'opera



b) proposta progettuale elaborata dall'operatore economico in un'ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dell'interesse pubblico sotteso

) carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto esecutivo che nella successiva fase
realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro attuazione

e disposto che il RUP comunichi alla Struttura di Controllo 1'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento di costo e di
tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni. Sono
inoltre previsti i seguenti indicatori di anomalia:

1) incremento contrattuale superiore al 50% dell'importo iniziale

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25% di quelli inizialmente previsti

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo contrattuale.

Subappalto

L'articolo 119 comma 1 del nuovo codice dei contratti stabilisce che é nullo I'accordo con cui a terzi sia affidata I’integrale esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni appaltate, nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente e dei contratti ad alta
intensita di manodopera.

MISURA SPECIFICA:

al fine di ridurre i seguenti rischi:

a) incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell'appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto

b) possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto, sia di
“primo livello” che di “secondo livello”, se consentito (subappalto cd “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi dell'accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara

c) rilascio dell'autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla normativa

d) consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali

e) comunicazione obbligatoria dell'operatore economico relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell'articolo 105 comma 2 del
nuovo codice dei contratti, effettuata con dolo al fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto

f) omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL e del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo
personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati

si provvede alla sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti sugli adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, anche tramite linee
guida informali. La Struttura di Controllo verifica 1'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo
svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Collegio consultivo tecnico (CCT)

L'articolo 215 del nuovo codice dei contratti e all. V 2 prevedono che per servizi e forniture di importo pari o superiore a 1 milione euro e per lavori
diretti alla realizzazione delle opere pubbliche di importo pari o superiore alle soglie comunitarie e obbligatoria la costituzione di un CCT per la
rapida risoluzione delle eventuali controversie in corso di esecuzione, prima dell'avvio dell'esecuzione o entro 10 giorni da tale data.



MISURA SPECIFICA: al fine di ridurre il rischio di nominare soggetti che non garantiscono la necessaria indipendenza rispetto alle parti
interessate (stazione appaltante o impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta, sono previsti la pubblicazione dei dati relativi
ai componenti del CCT ai sensi dell'art. 28 d.lgs. 36/2023 e i controlli sulle dichiarazioni rese ai sensi dell'articolo 16 d.lgs. 36/2016 in materia di
conflitto di interessi da parte dei componenti del CCT.

Premio di accelerazione

Ai sensi dell'articolo 50 comma 4 d.l. 77/2021 e previsto che la stazione appaltante preveda dei premi di accelerazione per ogni giorno di anticipo
della consegna dell'opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle penali.

Al fine di ridurre i seguenti rischi:

a) corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste dalle norme

b) accelerazione da parte dell'appaltatore comportante un'esecuzione dei lavori “non a regola d'arte” al solo fine di conseguire il premio di
accelerazione con pregiudizio del corretto adempimento del contratto

¢) accordi fraudolenti del RUP o del DL con l'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare 1'applicazione
delle penali e/o riconoscere il premio di accelerazione

e disposta la comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze
connesse al riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire la verifica della Struttura di Controllo. E' prevista inoltre la
sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti anche tramite circolari informali.

Semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del PNRR e in materia di procedure di e-
procurement e acquisto di beni e servizi informatici

L'articolo 53 d.l. 77/2021 prevede che le stazioni appaltanti possono ricorrere alla procedura negoziata anche per importi superiori alle soglie UE,
per affidamenti aventi ad oggetto 1'acquisto di beni e servizi informatici, in particolare basati sulla tecnologia cluod, nonché servizi di connettivita la
cui determina a contrarre sia adottato entro il 31 dicembre 2026, anche ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili tale
da non consentire il ricorso ad altra procedura di affidamento.

MISURA SPECIFICA:

al fine di ridurre i seguenti rischi

a) improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire determinati operatori economici per gli
appalti sopra soglia

b) ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte anche con i tempi delle gare aperte

€) mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure e formulazione dei relativi inviti ad un numero inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito di altri

e disposto:

1) una chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre delle motivazioni che hanno indotto a ricorrere alla procedura negoziata anche per
importi superiori alle soglie UE

2) la Struttura di Controllo verifica la corretta attuazione del principio di rotazione degli inviti

3) la pubblicazione, all'esito delle procedure, dei nominativi degli operatori economici consultati dalla stazione appaltante



E’ stata inserita come area di rischio il PNRR, per il quale é stata elaborata un’apposta mappatura dei processi e individuate le misure di
prevenzione del rischio.

VERIFICA A CAMPIONE DELLE DICHIARAZIONI DEGLI OPERATORI ECONOMICI NEGLI AFFIDAMENTI D’ IMPORTO
INFERIORE A 40.000 EURO

Valore “V” dell’affidamento Criterio Documentazione da acquisire/Controlli da effettuare prima

al netto del’IVA estrazione/Percentuale dell’affidamento

V <5.000 euro campione del 2,5% * Dichiarazione dell’operatore economico sul possesso requisiti su modulo fornito dal Comune.
*«DURC

* Annotazioni Casellario ANAC.

* Verifica White List in caso settori maggiormente esposti a rischio di infiltrazione mafiosa (art. 1, comma 53, della
Legge n. 190/2012)

5.000 euro <V <20.000 euro campione del 5% * DGUE
*«DURC
* Annotazioni Casellario ANAC

* Verifica White List in caso settori maggiormente esposti a rischio di infiltrazione mafiosa (art. 1, comma 53, della
Legge n. 190/2012)

20.000 euro <V <40.000 euro campione del 10% * DGUE
*DURC
» Annotazioni Casellario ANAC

* Verifica White List in caso settori maggiormente esposti a rischio di infiltrazione mafiosa (art. 1, comma 53, della
Legge n. 190/2012)

Metodologia della verifica a campione:

e MODALITA’ OPERATIVA: Estrazione a campione, attraverso 1’utilizzo di software di generatori di numeri casuali, con arrotondamento
per difetto se la prima cifra decimale ¢ inferiore o uguale a 5, per eccesso se la prima cifra decimale ¢ maggiore a 5, precisando che, qualora




a seguito dell’arrotondamento, un’Area/Servizio non abbia un numero sufficiente di provvedimenti da sottoporre a verifica, verra comunque
estratto almeno un provvedimento, anche se I'unico nel periodo di tempo prestabilito.

CADENZA TEMPORALE: L’attivita di verifica viene svolta in concomitanza con i controlli previsti sugli atti amministrativi e, in ogni
caso, con cadenza almeno semestrale.

INDIVIDUAZIONE DELL’UFFICIO PER LE OPERAZIONI DI ESTRAZIONE: Segreteria Comunale - Con 1’assistenza del personale di
Segreteria, il Segretario Comunale procede alle operazioni di estrazione, redigendo un breve verbale e comunica gli atti estratti ai
Responsabili delle Aree/Settori.

RISULTANZE FINALI DELLE VERIFICHE: Entro 30 giorni dalla comunicazione dell’avvenuta estrazione, il Responsabile
dell’ Area/Settore interessato fornira riscontro per iscritto al Segretario Comunale in merito ai controlli effettuati.



