COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO
Provincia di Verona

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 181 DEL 26/11/2025

OGGETTO: PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE
2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL PIAO

L'anno duemilaventicinque addi ventisei del mese di novembre alle ore 13:03 nella Casa Comunale, previa
l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge comunale e provinciale, vennero oggi
convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale:

GARDONI ALESSANDRO SINDACO Presente
BENINI FRANCA VICE SINDACO - ASSESSORE Presente
BIGAGNOLI BRUNA ASSESSORE Presente
PEZZO CLAUDIO ASSESSORE Presente
NOCENTELLI EVA ASSESSORE Presente
MAZZAFELLI SIMONE ASSESSORE Presente
Presenti n. 6 Assentin. 0

La seduta si svolge in modalita mista, secondo quanto previsto dall'art. 8 comma 1 del vigente “Regolamento
comunale per lo svolgimento delle sedute in videoconferenza degli organi collegiali”, approvato con
deliberazione C.C. n. 71 del 30/11/2022.

Risultano presenti nella sede comunale gli Assessori Benini Franca, Bigagnoli Bruna e Mazzafelli Simone.

Risultano, invece, collegati da remoto, per motivi comunicati, che impediscono la presenza alla riunione, il
Sindaco Gardoni Alessandro e gli Assessori Pezzo Claudio e Nocentelli Eva.

Partecipa all'adunanza il SEGRETARIO GENERALE VOTANO ELEONORA.

Presiede la seduta, nella sua qualita di SINDACO, il Sig. GARDONI ALESSANDRO che dichiara aperta la
trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL
PIAO 7;

Considerato che i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche addotte quale motivazione sono idonei a
determinare I'emanazione di tale provvedimento;

Ritenuto di far propria la motivazione della proposta di deliberazione, ritenendola meritevole di approvazione;
Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n 267, sono stati acquisiti ed allegati alla
presente deliberazione di cui costituiscono parte integrante e sostanziale, i pareri in ordine alla regolarita

tecnica e contabile espressi dai competenti Responsabili;

Con voti favorevoli unanimi espressi per alzata di mano;
DELIBERA

- Di approvare la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL
PIAO ", di seguito riportata quale parte integrante e sostanziale del presente atto, facendola propria a tutti
gli effetti di legge.

Inoltre, la Giunta comunale, in ragione della motivazione indicata all'ultimo punto della proposta approvata,
con separata votazione unanime e palese, resa per alzata di mano,

DELIBERA

- Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134 — comma 4 —
del D.Lgs. n. 267/2000.
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OGGETTO:  PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL
PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL PIAO

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso che:
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 del 30/12/2024, esecutiva, & stato approvato il DUP
2025/2027 con nota di aggiornamento ed il Bilancio di Previsione per gli esercizi 2025/2027;
- con deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 31/03/2025, esecutiva & stato approvato il PIAO
2025/2027 che contiene la Sezione 3 Organizzazione e capitale umano e la corrispondente sottosezione
3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025/2027;

Riscontrato che:

- allinterno della Sezione 3.3 'Amministrazione si € riservata, con successivo provvedimento, di operare
una riqualificazione del personale dipendente mediante I'attivazione delle procedure per le progressioni
verticali (ordinarie ed in deroga) previste dalla normativa di cui al DLGS n. 165/2001 e s.m.i nonché dall’art.
13 del CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022;

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 169 del 05/11/2025, in corso di esecutivita, & stato approvato il
regolamento per le procedure comparative di cui all’art. 52 c. 1 bis del DLGS n. 165/2001 e dell’art. 13 del
CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022;

- alla luce delle predette considerazioni, la modificazione alla sezione 3.3 del PIAO 2025/2027 che si
approva, con il presente provvedimento, si procede a quanto qui segue:

a) effettuazione di N. 3 Progressioni verticali in deroga e precisamente dall’Area degli Operatori Esperti
all’Area degli Istruttori, al fine di riqualificare il personale amministrativo assegnato a diverse aree della
struttura burocratica del’lEnte, mediante I'utilizzo delle risorse previste dall’art. 13 ¢. 8 del CCNL Funzioni
Locali del 16/11/2022 e corrispondenti allo 0,55% del Monte Salari Anno 2018, meglio quantificato
nell’allegato che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Con la presente modificazione che qui si approva, si prevede in particolare l'istituzione di n. 3 posti dell’Area
degli Istruttori che saranno finanziati, per la quota corrispondente al differenziale dello stipendio, attraverso le
risorse sopra indicate, che non soggiaciono ai limiti della spesa di personale di cui all’art. 1c. 557 della L.
296/2006 e s.m.i.;

b) Istituzione di un posto di Funzionario — EQ nell’Area Urbanistica — Edilizia Privata, da coprire con una
progressione verticale ordinaria, atteso che nel corso dell’anno 2025 ¢& stata assunta dall’esterno una
dipendente nell’Area dei Funzionari — EQ nel profilo professionale tecnico;

Rilevato che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 30/04/2025, esecutiva, & stato approvato il
rendiconto della gestione relativo all’esercizio finanziario 2024;

Visto il PIAO 2025-2027, in particolare la sezione 3 - Organizzazione e capitale umano, sottosezione 3.3
Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale;

Preso atto che con la citata sezione del PIAO ¢ stata data applicazione alle misure per la definizione delle
capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato recate dal D.M. 17.03.2020 basate sulla
sostenibilita finanziaria, tenuto conto anche della circolare ministeriale interpretativa n. 1374 dell'8 giugno
2020 pubblicata in G.U. 226 del 11.09.2020;

Richiamata la deliberazione della Corte dei Conti — Sez. Regionale di Controllo del’lEmilia Romagna n.
55/2020 ove di precisa che per “ultimo rendiconto della gestione approvato” debba intendersi il primo
rendiconto utile approvato in ordine cronologico a ritroso rispetto all’adozione della procedura di assunzione
del personale per I'esercizio in corso;

Ravvisata, pertanto, la necessita di verificare la fascia in cui si colloca il Comune di Valeggio Sul Mincio
rispetto ai valori soglia definiti dagli artt. 4 e 6 del D.M. 17 marzo 2020 e la percentuale massima di
incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per la realizzazione del programma
assunzionale previsto nel PTFP 2025-2027 alla luce dei dati del rendiconto finanziario dell’anno 2024
nonché dei nuovi fabbisogni da fronteggiare come si rileva dal prospetto qui allegato che forma parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;
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Dato atto che il presente provvedimento & stato trasmesso alle R.S.U. aziendali ed alle OO.SS. Nell'incontro
del 13/11/2025;

Visto il verbale qui in atti, nel quale il Collegio dei Revisore dei Conti assevera ed esprime parere favorevole
sulla modifica della sezione 3.3 del PIAO 2025-2027 - Piano triennale dei fabbisogni di personale, come
modificata con il presente provvedimento;

Ritenuto quindi di proporre l'immediata esecutivita della presente deliberazione considerato l'urgenza di
procedere da subito ad effettuare i relativi reclutamenti delle Aree interesssate alla luce di quanto espresso
anche dall’ARAN con parere prot. n. 35435 del 11/09/2025 a cui si rimanda;

Visti:

- il D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- il D.lgs. n. 165/2001 e ss. mm_;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento Comunale sull'Ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Tutto cid premesso:
DELIBERA
1) Dirichiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2) Di aggiornare il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) 2025-2027, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 31/03/2025, esecutiva, nella sezione 3 Organizzazione e
capitale umano/sottosezione 3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2025/2027 secondo il
nuovo schema qui allegato che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

3) Di aggiornare, altresi, le capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato ai sensi del D.M.
17/03/2020 basate sulla sostenibilita finanziaria, tenuto conto anche della circolare ministeriale
interpretativa n. 1374 dell’8 giugno 2020 pubblicata in G.U. 226 del 11.09.2020, in base all’ultimo
rendiconto della gestione dell’ente approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del
30/04/2025, esecutiva, i cui contenuti sono meglio rappresentati nell’allegato che forma parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento.

4) Di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione unitamente all'allegata sez. 3 -
sottosezione 3.3 del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione come modificata con il presente
provvedimento, all'interno della sezione “Amministrazione trasparente”.

5) Di provvedere:

- alla trasmissione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026, come modificato con il
presente provvedimento, al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le modalita dallo stesso
definite, ai sensi dellart. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

- al Ministero dellEconomia e delle Finanze Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato tramite
I'applicativo SICO ai sensi dell’art.6 ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017,
delle istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018.

6) Di dare atto che il presente provvedimento comporta una spesa complessiva a regime cosi suddivisa:

- Euro 2.459,57 (n. 1 progressione verticale ordinaria) maggior costo comprensivo di oneri ed IRAP
dall’Area degli Istruttori ad Area dei Funzionari EQ che fara carico al capitolo 8011110/0 — 8011114/0 e
8011170/0 del Bilancio 2026/2028;

- Euro 7.686,63 (n. 3 progressioni verticale in deroga) maggior costo dall’area degli Operatori Esperti al’Area
degli Istruttori oltre oneri ed IRAP che fara carico ai pertinenti capitoli in funzione della procedura
comparativa che si dovra espletare e che se ne terra conto in sede del Bilancio di Previsione 2026/2028.

7) Di dare atto che il presente provvedimento rispetta i vincoli di cui alla L. 296/2006 art. 1 c. 557 e s.m.i,;

8) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, c.2 del D.Lgs.
n.267/2000 al fine del rispetto dei tempi di adozione previsti dalla normativa citata.
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO
Provincia di Verona

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
GARDONI ALESSANDRO VOTANO ELEONORA
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO

Provincia di Verona

Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 19 del 24.11.2025

OGGETTO: PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3
DEL PIAO

L'ORGANO DI REVISIONE

composto da

Dott. Grisi Franco - Presidente

Dott. Benvegnu Franco - Componente
Rag. Perazzetta Antonella - Componente

VISTA

la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 2106 del 4/11/2025 avente ad oggetto:
“Piao 2025-2027 - Modifica del Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale
2025/2027 - Sezione 3 - Sottosezione 3.3 del Piao”;

ESAMINATA

la documentazione prodotta dall'ufficio personale, consistente in:

a. il prospetto per I'applicazione del D.M. 17/03/2020 attinente alle capacita assunzionali;

b. il prospetto dal quale risultano le spese di personale, ai fini del ripetto del vincolo del
relativo contenimento della spesa, calcolato ai sensi dell'art. 1, comma 557 della Legge n.
296/2016;

c. la sottosezione 3.3 - Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale del P.I.A.O. 2025 - 2027;

RICORDATO

- che il Comune di Valeggio sul Mincio, dalle verifiche riportate nell’allegato prospetto a), in
ordine al disposto di cui all’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019, nonché del D.M 17/03/2020,
ed alla circolare della Funzione pubblica in data 13/05/2020, ha registrato un rapporto tra
spesa del personale e media delle entrate correnti pari al 17,62%, al di sotto quindi del valore
soglia di cui alla tabella 1 del D.M. 17/03/2020 ed & pertanto considerato ente virtuoso;

- che l'art. 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 “Interventi per la concretezza delle azioni delle

pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell'assenteismo”, prevede che “...al fine di ridurre
i tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024, le procedure concorsuali
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bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo
svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165
del 2001.” (mobilita volontaria);

RICHIAMATI

- l'art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001 che dispone la verifica da parte dell'Organo di
revisione del rispetto del principio di riduzione della spesa del personale;

- l'art. 14, comma 7, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/2010
che ha sostituito I'art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 che prevede la riduzione delle
spese di personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale,
anche attraverso la razionalizzazione delle strutture burocratiche-amministrative;

- l'art. 33 dello stesso decreto, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della Legge n.
183/2011 (legge di stabilita 2012), che introduce dall’l/1/2012 I'obbligo di procedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter
effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

- I'art. 1- quater del D.L. 113/2016 che esclude dalle limitazioni previste dall'art. 9, comma 28,
del DL n. 78/2010, le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'art.
110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

- I'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017, che disciplina
I'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

- I'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34;
- il decreto ministeriale 17/03/2020, attuativo dell’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

- l'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 che ha istituito il Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAQ), strumento che si pone come obiettivo quello di “assicurare la qualita e
la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso”;

- il D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, che ha disposto, all'art. 1, comma 1, lettera a) "Ai sensi di
quanto previsto dall'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, per le Amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu' di cinquanta
dipendenti,sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di
attivita' e organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguenti
disposizioni: a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, [...] del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165";
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- il decreto del Dipartimento della Funzione pubblica) del 30 giugno 2022, n. 132 che contiene
il regolamento che definisce il contenuto del PIAO;

- la circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2022 “Indicazioni operative in
materia di Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80";

- la nota esplicativa relativa alla circolare n. 2/2022 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

- le “Linee di indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle
Amministrazioni Pubbliche” (Decreto Ministro Pubblica Amministrazione in data 22/7/2022
pubblicato in G.U. del 14/9/2022);

VISTI
- il parere favorevole sulla regolarita tecnica espresso dal Responsabile di Area dell’Ente dott.
Paolo Albertini;
- il parere favorevole sulla regolarita contabile espresso dal Responsabile dei Servizi Finanziari
dell’Ente dott. Claudio Parolari;

VERIFICATO CHE L'ENTE
a) non si trova in stato di dissesto finanziario o in condizioni di deficitarieta strutturale;

b) ha rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio di cui all’art. 1, comma 821, della Legge n.
145/2018;

¢) non ha derogato al tetto di spesa del personale per I'anno 2024 e prevede di non derogarlo
per I'anno 2025;

d) ha effettuato la ricognizione e la verifica delle eccedenze di personale come risulta
dall’attestazione rilasciata ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs n. 165/2001 dai responsabili di settore
in data 10.11.2025;

e) rispetta il vincolo del contenimento della spesa di personale, con riferimento alla media del
triennio 2011-2013;

f) rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal D.L.
113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, della spesa complessiva per il personale a
tempo determinato che non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita
nell’anno 2009 pari a euro 87.470,71, al netto del trattamento accessorio, per gli enti in regola
con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli enti non in regola con vincolo comma 557
legge 296/2006 il limite € pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009) cosi rideterminata a
seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui all’art. 110,
comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando l'imputazione
figurativa della spesa per l'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti Autonomie n.
12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione
europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata da
altri soggetti;
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g) ha approvato il piano triennale di azioni positive in tema di pari opportunita 2025-2027,
giusta deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 31.03.2025 (art. 48, comma 1, D.Lgs. n.
198/2006);

h) che la spesa di personale derivante dal piano del fabbisogno di personale 2025 - 2027
risulta finanziata nel Bilancio di previsione 2025-2027 nella seguente misura:

o Anno 2025 € 2.494.804,86;

o Anno 2026 € 2.447.568,47;

o Anno 2027 € 2.447.568,47;

ESAMINATA

ai fini del controllo del contenimento della spesa del personale, la tabella di raccordo tra
dotazione organica e limite massimo potenziale di spesa, cosi come prevista dalle linee di
indirizzo del Decreto Ministeriale 08.05.2018, ove, a fronte di un limite massimo potenziale di
spesa per l'anno 2025 di € 1.974.818,42 (pari alla spesa di personale della media degli anni
2011/2013 - ai sensi dell’art. 1, c. 557, L. 296/2006), viene quantificata una previsione a
regime, per il 2025,2026 2027 rispettosa del limite;

in attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, la tabella a) recante il
prospetto di cui al D.M. 17/3/2020, I'Ente ha registrato un rapporto tra spesa del personale
2023 e media delle entrate correnti pari al 17,62%, al di sotto del valore soglia di cui alla
tabella 1 del D.M. 17/03/2020, e pertanto € considerato un Ente virtuoso, con spazi aggiuntivi
per assunzioni a tempo indeterminato pari a euro 1.181.451,80.

Preso atto
- Che I’Ente ha previsto una dotazione organica del personale in n. 58 unita;
- Che alla data del 21.11.2025 i posti coperti sono 52 e i posti vacanti sono 6;
- Che la presente proposta di variazione del piano di fabbisogno di personale
(sottosezione 3.3 del PIAO) prevede per il triennio 2025 - 2027:

-n. 1 posto dell’/Area Urbanistica Edilizia Privata Funzionario EQ - Tecnico con
procedura progressione verticale ordinaria;

-n. 3 Posti per diverse aree amministrative: dall’Area Operatori Esperti all’Area
Istruttori con progressioni verticali in deroga ex art 13 CCNL 16.11.2022;

- mantenimento della dotazione organica prevista nel PIAO, con copertura dei posti
attualmente scoperti e di quelli che risulteranno scoperti in corso d'anno.

Considerato
Che sulla base della normativa sopra richiamata per poter procedere alle assunzioni previste
nel Piano di fabbisogno di personale & necessario che I'Organo di Revisione asseveri la
sostenibilita finanziaria della spesa del personale ed il rispetto pluriennale dell’equilibrio di

bilancio;

Che l'atto di asseverazione & funzionale a creare affidamento circa la capacita di “equilibrio
sostanziale” dell’ente, in previsione dellinnesto, sul bilancio, dell’ulteriore spesa di personale
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a tempo indeterminato. Ai fini della norma, |™equilibrio sostanziale” del bilancio, non &
limitato al formale pareggio contabile tra entrate e spese, ma esteso a considerare la
complessiva situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell’Ente, con la conseguenza che
I'equilibrio prospettico richiesto rappresenta una fattispecie diversa ed ulteriore rispetto ai
prospetti degli equilibri allegati al bilancio ai sensi del DIgs 118/2011. In questa prospettiva la
valutazione circa la sussistenza del permanere in futuro degli equilibri di bilancio, non puo
prescindere dalla valorizzazione di tutti i fattori potenzialmente perturbanti, ivi incluso lo stato
e lI'andamento prospettico delle entrate previste, dellindebitamento e delle eventuali
passivita applicate agli esercizi futuri;

Che al fine di asseverare l'equilibrio di bilancio, oltre all’analisi dei parametri obiettivi ai fini
dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, I'Organo di revisione
ritiene ragionevole individuare i seguenti indicatori di bilancio che consentono di individuare
elementi di criticita e situazioni di potenziale disequilibrio e che presentano il seguente
andamento:

TIPOLOGIA DI INDICATORE VALORE

Indici medi (analisi
Osservatorio Finanza
e Contabilita Enti
Locali)

ANNO 2024 ( ANNO 2025 | ANNO 2026 | ANNO 2027

RIGIDITA' STRUTTURALE DI BILANCIO - INCIDENZA SPESE RIGIDE SU
ENTRATE CORRENTI (Disavanzo + spesa personale + 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 35%

debito)/entrate correnti)
INDICATORE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - INCIDENZA

19,00% 18,00% 18,00% 18,00% 31%
SPESA PERSONALE SU SPESA CORRENTE
INDICATORE EQUILIBRIO DIMENSIONALE IN VALORE ASSOLUTO -
SPESA DI PERSONALE PROCAPITE (Popolazione al 1 gennaio anno di 150 162 162 162 363
riferimento)
Osservato

Che si ritiene adeguata l'assunzione di un arco temporale di riferimento triennale, alla luce
delle caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria e del suo sviluppo nel corso del tempo;

Rilevato

Che gli indicatori relativi agli anni 2025 - 2027 sono sostanzialmente in linea con gli indici
relativi al rendiconto dell’anno 2024, con valori comunque inferiori ai parametri medi calcolati
dall’Osservatorio sulla Finanza e la Contabilita degli enti locali;

Che l'incidenza degli stanziamenti assestati di parte corrente sulle previsioni iniziali di parte
corrente, rilevata nel Bilancio assestato dell’esercizio 2025, & pari a 1,09 (stanziamenti iniziali
euro 14.352.082,74 - Stanziamento assestato 15.593.607,38);

Che dall’analisi degli indicatori sopra esposti, si evidenzia come l'incremento della spesa di

personale programmata, non costituisce di per sé un pericolo per |'equilibrio futuro del
bilancio;
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Nella propria valutazione l'organo di revisione considera, inoltre, che la Sezione Autonomie
della Corte dei Conti nella delibera n. 9/2020 indica come cruciali per lI'individuazione di segnali
di squilibrio, tra l'altro, i seguenti indicatori:

1. Ripetuto utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;
2. Disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;

Il Comune di Valeggio sul Mincio non presenta utilizzi di anticipazione di tesoreria.

Per quanto riguarda invece l'equilibrio di parte corrente si evidenzia che le entrate da permessi
di costruire e sanzioni amministrative relative, previste nel 2025 in euro 734.171,25, sono al
7.11.2025 accertate per euro 625.458,67 e riscosse per euro 625.458,67, sono state destinate
in toto al finanziamento di spese correnti e che per gli anni 2026 e 2027 sono state stanziate
entrate da permessi di costruire che finanziano spese di parte corrente del bilancio nella
seguente misura:

Anno 2026 euro 787.171,25
Anno 2027 euro 734.171,25

evidenziando che, qualora la previsione di tali consistenti entrate non fosse raggiunta,
I'equilibrio di bilancio risulterebbe assai precario e solo formale.

Richiamata
La tabella dei parametri obiettivi per Comuni ai fini dell’accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario;

Rilevato
Che dalla documentazione esaminata e dalle verifiche svolte dall’'Organo di Revisione emerge
che il bilancio di previsione 2025-2027 conserva l'equilibrio pluriennale;

I'Organo di Revisione
ASSEVERA

con le raccomandazioni sotto riportate,
ai sensi dell’art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, sulla base delle
verifiche e delle analisi eseguite, nonché in occasione di ciascuna variazione di bilancio e per
I'esame del rendiconto di esercizio, che I'Ente, per effetto della variazione del piano dei
fabbisogni di personale 2025-2027, non altera il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio;

Raccomanda

Di tenere costantemente monitorati gli equilibri di bilancio e in particolare quello di
parte corrente, che attualmente presenta notevoli criticita, come sopra evidenziato,
dando attuazione al piano assunzionale solo in caso di verifica preliminare del
permanere di detti equilibri al fine di rendere piu solido e stabile I'equilibrio complessivo del
bilancio; richiama al proposito quanto raccomandato nel parere reso dal presente Collegio nel
proprio verbale n. 2 del 21.3.2025 in ordine alla necessita di un monitoraggio costante da
parte degli uffici delle entrate previste di propria competenza.
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In particolare, come gia rilevato in sede di insediamento del presente Collegio, stante
I'urgenza di incrementare le entrate tributarie ed extratributarie, si raccomanda in
sede di attuazione del piano occupazionale, di tenere nella debita considerazione le necessita di
organico dell’ufficio tributi ancora sotto dimensionato.

Che nel corso dell’attuazione del piano occupazionale venga effettuata una costante opera di
monitoraggio del rispetto di tutti i limiti stabiliti in materia di spesa del personale, con
I'adozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotti da modifiche della normativa in
materia e dai vincoli di bilancio;

Rammenta
che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione
pubblica comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti
annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione
pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro
adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di
procedere alle assunzioni;

Rileva che con la presente modifica al Piano triennale:

- sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali
sopra citati;

- le variazioni ipotizzate comportano un incremento su base annua della spesa di
personale pari ad euro 12.850,00;

- per l'anno 2025 e seguenti non sono previste assunzioni a tempo determinato o ad altre
forme di lavoro flessibile;

Accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2025/2027 consente di rispettare:
= |e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;
= il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
= il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

ed esprime parere favorevole
ALLLA MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE PER IL
TRIENNIO 2025-2027 (contenuto all’interno del P.I.A.O. alla sezione 3.3).

L'Organo di revisione

Dott. Grisi Franco

Dott. Benvegnu Franco

Rag. Perazzetta Antonella
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO
Provincia di Verona

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA

Proposta N. 2025 / 2106
Unita Proponente: AREA SERVIZI ALLA PERSONA E ATTIVITA' PRODUTTIVE

OGGETTO: PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI
DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL PIAO

Per i fini previsti dall'art. 49 comma 1 del D. Lgs 18.08.2000 n°® 267, si esprime sulla
proposta di deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarita tecnica.

Li, 21/11/2025 IL RESPONSABILE DELL'AREA
ALBERTINI PAOLO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO
Provincia di Verona

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Proposta N. 2025/ 2106
Unita Proponente: AREA SERVIZI ALLA PERSONA E ATTIVITA' PRODUTTIVE

OGGETTO: PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI
DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3 DEL PIAO

Per i fini previsti dall'art. 49 comma 1 del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla
proposta di deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarita
contabile.

Li, 24/11/2025 IL RESPONSABILE DELL'AREA
PAROLARI CLAUDIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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& Comunedi Piazza Carlo Alberto, 48 - 37067 Valeggio sul Mincio
Valeggio Tel. 045 6339800 Fax. 045 6370290

sul Mincio
Citta d’Arte

Prot. n. 2 9_)/?2

VALUTAZIONE ECCEDENZE DI PERSONALE - ART. 33 D.LGS. N. 165/2001

Visto I'art. 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dall'articolo 16 della Legge 12.11.2011,
n. 183, il quale stabilisce che "1. Le Pubbliche Amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o
rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione
finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall ‘articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo,
sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla
ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunqgue tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere."

Rilevato che I'art. 16 della Legge 12.11.2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012) stabilisce che 'adempimento
rientra nella competenza esclusiva della dirigenza e che annualmente dovra essere effettuata tale
ricognizione. | responsabili di Area alla data del 10.11.2025 CONFERMANO la dotazione dei propri servizi
in quanto non risultano, in relazione alle esigenze funzionali, eccedenze di personale nelle varie categorie
e profili o posizioni di sovrannumerarieta di personale ai sensi del sopra richiamato art. 33 del D.Lgs.
165/2001.

Valeggio sul Mincio, 10.11.2025

Il Responsabile dell’Area Amministrativa Affari Generali %

D.ssa Annachiara Ferroni

Il Responsabile dell'Area Finanziaria
Dott.Claudio Parolari

Il Responsabile dell'Area Demografig‘% rmatiga - Tributi
Dott.Giacomo Carlo Azzali P/

Il Responsabile dell'Area Servizi alla Persona Attivita Produttive Risorse Uman
Dott.Paolo Albertini

Il Responsabile dellArea Ambiente
Geom.Lauro Sachetto

Il Responsabile dell'Area Urbanist
Geom.Giovanni Manauzzi

Il Responsablle dell Area Lavorl Pubblici }%m utenzmm

P
Comune di Valeggio sul Mincio - Provincia di Verona www.comune.valeggiosulmincio.vr.it
P.IVA e Codice fiscale 00346630239 info@comune.valeggiosulmincio.vr.it

Codice Unico Ufficio UFFS9F protocollo.comune.valeggiosulmincio.vr@pecveneto.it



FILE DI CALCOLO INCREMENTO ASSUNZIONALE D.L. 34/2019.
UTILIZZARE SE LA % DEL COMUNE E' INFERIORE ALLA SOGLIA DELLA Tabella 1

FASE 1 POPOLAZIONE FASCIA TURN OVER RESIDUO
INSERIM ENTENPréTI GENERALI 16089 f
FASE 2 SPESA RENDICONTO 2024 2.218.883,45
ENTRATE RENDICONTO 2024 13.418.718,96 MEDIA
ENTRATE RENDICONTO 2023 13.116.862,12 13.324.838,16
INSERIMENTO VALORI FINANZIARI[ENTRATE RENDICONTO 2022 13.438.933,40
FCDE ASSESTATO 2024 731.003,90
ENTRATE NETTO FCDE 12.593.834,26
FASE 3
CALCOLO % ENTE 17,62%
FASE 4 FASCIA POPOLAZIONE Tabella 1 Tabella 3
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 31,60%
RN S ENTE d 3000-4999 27,20% 31,20%
CON%T, AB‘IIELLE e 5000-9999 26,90% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 32,80%
i 1500000> 25,30% 29,30%
FASE 5
CALCOLO INCREMENTO
ASSUNZIONALE DISPONIBILE 1505480 27.90%
(se segno +)
FASE 6 Tabella 2 2024
27,00 0-999 23,00%
Sl 1000-1999 23,00%
2000-2999 20,00%
VERIFICA RISPETTO INCREMENTO lincremento massimo teorico 1.181.451,8 3000-4999 21,00%
% PROGRESSIVO Tabella 2 incremento entro limite Tabella 2 5000-9999 17,00%
incremento effettivo 1.181.451,80) 10000-59999 27,00%
60000-249999 7,00%
250000-1499999 3,00%
1500000> 1,50%
NUOVO LIMITE SPESA
EASER S 2024 +i t i
CALCOLONUOVOUIMITE  fyicaids o ema nassing 3.400.295,25
SPESA PERSONALE
(EVENTUALE)
FASE 8
incremento effettivo +
TURJT\IPBki’(éARZFigglIEUO bonus facolta residua 1.181.451,80
INCREMENTO ENTRO
SOGLIA MASSIMA NUOVO LIMITE SPESA
FASE9 applicazione valore massimo teorico
VERIFICA FINALE RISPETTO %  [se inferiore a valore FASE 8 1.181.451,80 3.400.295,25
MASSIMA SOGLIA Tabella 1 [(segno negativo)

0,00



DESCRIZIONE

Intervento 1 (personale)

nonni vigile Corte Conti veneto parere 163/2008 E#
Intervento 3 (somministrazione)
Intervento (elezioni quota Comune)
intervento 7 (quota IRAP)

TOTALE A

MENSA #

ANNODJJ20D

BREREH

#
rekfee

BEREH

ANNO 2017

2.064.573,81

116.309,79
2.180.883,60

ANNO 2018

2.125.952,73

116.402,72
2.242.355,45

ANNO 2019

2.059.558,89

112.178,90
2.171.737,79

ANNO 2020

1.944.669,85

105.284,34
2.049.954,19

ANNO 2021

2.034.523,29

107.650,10
2.142.173,39

ANNO 2022

2.079.061,56

108.503,76
2.187.565,32

ANNO 2023

2.054.801,78

10.000,00

112.434,18
2.177.235,96

ANNO 2024

ANNO 2025

2.218.883,45 2.494.804,86

19.996,00 20.000,00

111.398,25
2.350.277,70

136.876,56
2.651.681,42

ANNO 2026

2.494.804,86

20.000,00

136.876,56
2.651.681.42

ANNO 2027

2.494.804,86

20.000,00

136.876,56
2.651.681,42

a dediire
vigili stagionali #
convenzione con Pastrengo-Sona RRERSE
ristoro INAIL

convenzione con Pastrengo cecnl 3

quota contributi ed IRAP elezioni
provinciali ed Europee
Ref.imputate nell'intervento ma
ammesse a rimborso

convenzione con Bardolino
comando c/o Provincia #
rinnovo contratto CCNL 2006-07 RERER
rinnovo contratto CCNL 2008-09 33+
rinnovo contratto segretari RERH
rinnovo contratto funzioni locali
rinnovo contratto funzioni locali
rinnovo contratto funzioni locali
rinnovo contratto CCNL Segretari
rinnovo contratto CCNL Segretari
indennita vacanza contratto 2019
diritti di rogito
rimborso elezioni (ass.tempo determ.)
reimputazione bilancio armonizzato #HE
rimborsi da terzi (sponsoriz+censimento+varie econorr
(3332

sona
Peruzzi - Cini
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COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO

Provincia di Verona

Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 19 del 24.11.2025

OGGETTO: PIAO 2025-2027 - MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DEL PERSONALE 2025/2027 - SEZIONE 3 - SOTTOSEZIONE 3.3
DEL PIAO

L'ORGANO DI REVISIONE

composto da

Dott. Grisi Franco - Presidente

Dott. Benvegnu Franco - Componente
Rag. Perazzetta Antonella - Componente

VISTA

la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 2106 del 4/11/2025 avente ad oggetto:
“Piao 2025-2027 - Modifica del Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale
2025/2027 - Sezione 3 - Sottosezione 3.3 del Piao”;

ESAMINATA

la documentazione prodotta dall'ufficio personale, consistente in:

a. il prospetto per I'applicazione del D.M. 17/03/2020 attinente alle capacita assunzionali;

b. il prospetto dal quale risultano le spese di personale, ai fini del ripetto del vincolo del
relativo contenimento della spesa, calcolato ai sensi dell'art. 1, comma 557 della Legge n.
296/2016;

c. la sottosezione 3.3 - Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale del P.I.A.O. 2025 - 2027;

RICORDATO

- che il Comune di Valeggio sul Mincio, dalle verifiche riportate nell’allegato prospetto a), in
ordine al disposto di cui all’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019, nonché del D.M 17/03/2020,
ed alla circolare della Funzione pubblica in data 13/05/2020, ha registrato un rapporto tra
spesa del personale e media delle entrate correnti pari al 17,62%, al di sotto quindi del valore
soglia di cui alla tabella 1 del D.M. 17/03/2020 ed & pertanto considerato ente virtuoso;

- che l'art. 3, comma 8, della Legge n. 56/2019 “Interventi per la concretezza delle azioni delle
pubbliche amministrazioni e la prevenzione dell'assenteismo”, prevede che “...al fine di ridurre
i tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024, le procedure concorsuali



bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo
svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165
del 2001.” (mobilita volontaria);

RICHIAMATI

- l'art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001 che dispone la verifica da parte dell'Organo di
revisione del rispetto del principio di riduzione della spesa del personale;

- l'art. 14, comma 7, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/2010
che ha sostituito I'art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 che prevede la riduzione delle
spese di personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale,
anche attraverso la razionalizzazione delle strutture burocratiche-amministrative;

- l'art. 33 dello stesso decreto, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della Legge n.
183/2011 (legge di stabilita 2012), che introduce dall’l/1/2012 I'obbligo di procedere
annualmente alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter
effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di
contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

- I'art. 1- quater del D.L. 113/2016 che esclude dalle limitazioni previste dall'art. 9, comma 28,
del DL n. 78/2010, le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'art.
110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

- I'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017, che disciplina
I'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

- I'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34;
- il decreto ministeriale 17/03/2020, attuativo dell’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

- l'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 che ha istituito il Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAQ), strumento che si pone come obiettivo quello di “assicurare la qualita e
la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso”;

- il D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, che ha disposto, all'art. 1, comma 1, lettera a) "Ai sensi di
quanto previsto dall'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, per le Amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu' di cinquanta
dipendenti,sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di
attivita' e organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguenti
disposizioni: a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, [...] del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165";



- il decreto del Dipartimento della Funzione pubblica) del 30 giugno 2022, n. 132 che contiene
il regolamento che definisce il contenuto del PIAO;

- la circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/2022 “Indicazioni operative in
materia di Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80";

- la nota esplicativa relativa alla circolare n. 2/2022 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

- le “Linee di indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle
Amministrazioni Pubbliche” (Decreto Ministro Pubblica Amministrazione in data 22/7/2022
pubblicato in G.U. del 14/9/2022);

VISTI
- il parere favorevole sulla regolarita tecnica espresso dal Responsabile di Area dell’Ente dott.
Paolo Albertini;
- il parere favorevole sulla regolarita contabile espresso dal Responsabile dei Servizi Finanziari
dell’Ente dott. Claudio Parolari;

VERIFICATO CHE L'ENTE
a) non si trova in stato di dissesto finanziario o in condizioni di deficitarieta strutturale;

b) ha rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio di cui all’art. 1, comma 821, della Legge n.
145/2018;

¢) non ha derogato al tetto di spesa del personale per I'anno 2024 e prevede di non derogarlo
per I'anno 2025;

d) ha effettuato la ricognizione e la verifica delle eccedenze di personale come risulta
dall’attestazione rilasciata ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs n. 165/2001 dai responsabili di settore
in data 10.11.2025;

e) rispetta il vincolo del contenimento della spesa di personale, con riferimento alla media del
triennio 2011-2013;

f) rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal D.L.
113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, della spesa complessiva per il personale a
tempo determinato che non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita
nell’anno 2009 pari a euro 87.470,71, al netto del trattamento accessorio, per gli enti in regola
con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli enti non in regola con vincolo comma 557
legge 296/2006 il limite € pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009) cosi rideterminata a
seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui all’art. 110,
comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando l'imputazione
figurativa della spesa per l'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti Autonomie n.
12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione
europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata da
altri soggetti;



g) ha approvato il piano triennale di azioni positive in tema di pari opportunita 2025-2027,
giusta deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 31.03.2025 (art. 48, comma 1, D.Lgs. n.
198/2006);

h) che la spesa di personale derivante dal piano del fabbisogno di personale 2025 - 2027
risulta finanziata nel Bilancio di previsione 2025-2027 nella seguente misura:

o Anno 2025 € 2.494.804,86;

o Anno 2026 € 2.447.568,47;

o Anno 2027 € 2.447.568,47;

ESAMINATA

ai fini del controllo del contenimento della spesa del personale, la tabella di raccordo tra
dotazione organica e limite massimo potenziale di spesa, cosi come prevista dalle linee di
indirizzo del Decreto Ministeriale 08.05.2018, ove, a fronte di un limite massimo potenziale di
spesa per l'anno 2025 di € 1.974.818,42 (pari alla spesa di personale della media degli anni
2011/2013 - ai sensi dell’art. 1, c. 557, L. 296/2006), viene quantificata una previsione a
regime, per il 2025,2026 2027 rispettosa del limite;

in attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, la tabella a) recante il
prospetto di cui al D.M. 17/3/2020, I'Ente ha registrato un rapporto tra spesa del personale
2023 e media delle entrate correnti pari al 17,62%, al di sotto del valore soglia di cui alla
tabella 1 del D.M. 17/03/2020, e pertanto € considerato un Ente virtuoso, con spazi aggiuntivi
per assunzioni a tempo indeterminato pari a euro 1.181.451,80.

Preso atto
- Che I’Ente ha previsto una dotazione organica del personale in n. 58 unita;
- Che alla data del 21.11.2025 i posti coperti sono 52 e i posti vacanti sono 6;
- Che la presente proposta di variazione del piano di fabbisogno di personale
(sottosezione 3.3 del PIAO) prevede per il triennio 2025 - 2027:

-n. 1 posto dell’/Area Urbanistica Edilizia Privata Funzionario EQ - Tecnico con
procedura progressione verticale ordinaria;

-n. 3 Posti per diverse aree amministrative: dall’Area Operatori Esperti all’Area
Istruttori con progressioni verticali in deroga ex art 13 CCNL 16.11.2022;

- mantenimento della dotazione organica prevista nel PIAO, con copertura dei posti
attualmente scoperti e di quelli che risulteranno scoperti in corso d'anno.

Considerato

Che sulla base della normativa sopra richiamata per poter procedere alle assunzioni previste
nel Piano di fabbisogno di personale & necessario che I'Organo di Revisione asseveri la
sostenibilita finanziaria della spesa del personale ed il rispetto pluriennale dell’equilibrio di
bilancio;

Che l'atto di asseverazione & funzionale a creare affidamento circa la capacita di “equilibrio
sostanziale” dell’ente, in previsione dellinnesto, sul bilancio, dell’ulteriore spesa di personale



a tempo indeterminato. Ai fini della norma, |™equilibrio sostanziale” del bilancio, non &
limitato al formale pareggio contabile tra entrate e spese, ma esteso a considerare la
complessiva situazione finanziaria, economica e patrimoniale dell’Ente, con la conseguenza che
I'equilibrio prospettico richiesto rappresenta una fattispecie diversa ed ulteriore rispetto ai
prospetti degli equilibri allegati al bilancio ai sensi del DIgs 118/2011. In questa prospettiva la
valutazione circa la sussistenza del permanere in futuro degli equilibri di bilancio, non puo
prescindere dalla valorizzazione di tutti i fattori potenzialmente perturbanti, ivi incluso lo stato
e lI'andamento prospettico delle entrate previste, dellindebitamento e delle eventuali
passivita applicate agli esercizi futuri;

Che al fine di asseverare l'equilibrio di bilancio, oltre all’analisi dei parametri obiettivi ai fini
dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, I'Organo di revisione
ritiene ragionevole individuare i seguenti indicatori di bilancio che consentono di individuare
elementi di criticita e situazioni di potenziale disequilibrio e che presentano il seguente
andamento:

TIPOLOGIA DI INDICATORE VALORE

Indici medi (analisi
Osservatorio Finanza
e Contabilita Enti
Locali)

ANNO 2024 ( ANNO 2025 | ANNO 2026 | ANNO 2027

RIGIDITA' STRUTTURALE DI BILANCIO - INCIDENZA SPESE RIGIDE SU
ENTRATE CORRENTI (Disavanzo + spesa personale + 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 35%

debito)/entrate correnti)
INDICATORE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO - INCIDENZA

19,00% 18,00% 18,00% 18,00% 31%
SPESA PERSONALE SU SPESA CORRENTE
INDICATORE EQUILIBRIO DIMENSIONALE IN VALORE ASSOLUTO -
SPESA DI PERSONALE PROCAPITE (Popolazione al 1 gennaio anno di 150 162 162 162 363
riferimento)
Osservato

Che si ritiene adeguata l'assunzione di un arco temporale di riferimento triennale, alla luce
delle caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria e del suo sviluppo nel corso del tempo;

Rilevato

Che gli indicatori relativi agli anni 2025 - 2027 sono sostanzialmente in linea con gli indici
relativi al rendiconto dell’anno 2024, con valori comunque inferiori ai parametri medi calcolati
dall’Osservatorio sulla Finanza e la Contabilita degli enti locali;

Che l'incidenza degli stanziamenti assestati di parte corrente sulle previsioni iniziali di parte
corrente, rilevata nel Bilancio assestato dell’esercizio 2025, & pari a 1,09 (stanziamenti iniziali
euro 14.352.082,74 - Stanziamento assestato 15.593.607,38);

Che dall’analisi degli indicatori sopra esposti, si evidenzia come l'incremento della spesa di
personale programmata, non costituisce di per sé un pericolo per |'equilibrio futuro del
bilancio;



Nella propria valutazione l'organo di revisione considera, inoltre, che la Sezione Autonomie
della Corte dei Conti nella delibera n. 9/2020 indica come cruciali per lI'individuazione di segnali
di squilibrio, tra l'altro, i seguenti indicatori:

1. Ripetuto utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;
2. Disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;

Il Comune di Valeggio sul Mincio non presenta utilizzi di anticipazione di tesoreria.

Per quanto riguarda invece l'equilibrio di parte corrente si evidenzia che le entrate da permessi
di costruire e sanzioni amministrative relative, previste nel 2025 in euro 734.171,25, sono al
7.11.2025 accertate per euro 625.458,67 e riscosse per euro 625.458,67, sono state destinate
in toto al finanziamento di spese correnti e che per gli anni 2026 e 2027 sono state stanziate
entrate da permessi di costruire che finanziano spese di parte corrente del bilancio nella
seguente misura:

Anno 2026 euro 787.171,25
Anno 2027 euro 734.171,25

evidenziando che, qualora la previsione di tali consistenti entrate non fosse raggiunta,
I'equilibrio di bilancio risulterebbe assai precario e solo formale.

Richiamata
La tabella dei parametri obiettivi per Comuni ai fini dell’accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario;

Rilevato
Che dalla documentazione esaminata e dalle verifiche svolte dall’'Organo di Revisione emerge
che il bilancio di previsione 2025-2027 conserva l'equilibrio pluriennale;

I'Organo di Revisione
ASSEVERA

con le raccomandazioni sotto riportate,
ai sensi dell’art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, sulla base delle
verifiche e delle analisi eseguite, nonché in occasione di ciascuna variazione di bilancio e per
I'esame del rendiconto di esercizio, che I'Ente, per effetto della variazione del piano dei
fabbisogni di personale 2025-2027, non altera il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio;

Raccomanda

Di tenere costantemente monitorati gli equilibri di bilancio e in particolare quello di
parte corrente, che attualmente presenta notevoli criticita, come sopra evidenziato,
dando attuazione al piano assunzionale solo in caso di verifica preliminare del
permanere di detti equilibri al fine di rendere piu solido e stabile I'equilibrio complessivo del
bilancio; richiama al proposito quanto raccomandato nel parere reso dal presente Collegio nel
proprio verbale n. 2 del 21.3.2025 in ordine alla necessita di un monitoraggio costante da
parte degli uffici delle entrate previste di propria competenza.




In particolare, come gia rilevato in sede di insediamento del presente Collegio, stante
I'urgenza di incrementare le entrate tributarie ed extratributarie, si raccomanda in
sede di attuazione del piano occupazionale, di tenere nella debita considerazione le necessita di
organico dell’ufficio tributi ancora sotto dimensionato.

Che nel corso dell’attuazione del piano occupazionale venga effettuata una costante opera di
monitoraggio del rispetto di tutti i limiti stabiliti in materia di spesa del personale, con
I'adozione, ove dovuti, dei correttivi eventualmente indotti da modifiche della normativa in
materia e dai vincoli di bilancio;

Rammenta
che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione
pubblica comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti
annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione
pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro
adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di
procedere alle assunzioni;

Rileva che con la presente modifica al Piano triennale:

- sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali
sopra citati;

- le variazioni ipotizzate comportano un incremento su base annua della spesa di
personale pari ad euro 12.850,00;

- per l'anno 2025 e seguenti non sono previste assunzioni a tempo determinato o ad altre
forme di lavoro flessibile;

Accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2025/2027 consente di rispettare:
= |e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;
= il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
= il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

ed esprime parere favorevole
ALLLA MODIFICA DEL PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE PER IL
TRIENNIO 2025-2027 (contenuto all’interno del P.I.A.O. alla sezione 3.3).

L'Organo di revisione

Dott. Grisi Franco

Dott. Benvegnu Franco

Rag. Perazzetta Antonella



